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Gunlimuzde kentsel ve kirsal alanda yasayan nifusun gecmise oranla daha fazla
afetlerle karsilastigl gorulmektedir. Afetlerin olasi etkilerini azaltmak veya bu afetlerin
olumsuz etkilerinden toplumlari korumak lzere bircok lilkede bu konuya 6zel calismalar
yapilmaktadir. Surdurulebilir kalkinma; toplum, cevre ve ekonomi bilesenleriyle
degerlendirildiginde afetlere karsi hazirliklarin toplumsal hayat Ulzerinde 6nemli bir
bilesen oldugu gorilmektedir. Ozellikle, tilkemizde son yillarda karsilasilan afetlerin yikici
etkisi yadsinamaz boyutta oldugu gercegi, Ulkemizin konumu itibariyle yerlesimlerin,
calisma alanlarinin yer secimi yani sira, deprem, sel yangin vb. afetlere karsi direncli
sehirler olusturmak konusunda calismalar yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Afet ve afete karsi hazirliklar yapma konusunda farkindaliga sahip, Otomotiv Tedarik
Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (TOSB) yénetimince, olasi bir afet durumuna kars
yapilabilecek calismalari degerlendirmek icin deprem &zelinde olmak Ulzere bir proje
calismasi yapilmasi talebi bu kitabin yayimlanmasina baslangic olusturmustur.

TOSB Destegiyle “TOSB Yénetimi icin Kismi Afet Yénetim Plani Hazirlanmasi” projesi
icin yapilan calismalar iki ayri kitapta degerlendirilmistir.

“Afet ve Acil Durum Yonetim Kilavuzu” adli bu ilk kitapta; afetler, afet afet dncesi ve
afet sonrasi yapilmasi gereken isler ele alinmistir. Bu kitap, 4 bélimden olusmaktadir. ilk
iki bolumde afet, afet tirleri ve afet dncesi hazirliklari, risk yonetim, afet ve acil durum
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planlama calismalari yer almaktadir. 3. ve 4. bélimde ise afet sonrasi yapilacak
calismalari iceren risk yonetimi ve kriz ydnetimi konulari ele alinmis, olasi afetlere karsi
yapilacak midahale ve iyilestirme evresinde ekiplerin gorev ve yetkileri incelenmistir.
Olusturulacak midahale ekiplerinin sayisi, buyuklikleri ve ekiplerin olusturulmasinda
farkli is kollarina gore yasal zorunluluklar degerlendirilmistir.

2. kitapta ise sanayi tesislerinin afetlere karsi hazirlanmasinda deprem 6zelinde, TOSB
yonetimince yapilmasi programlanan genel calismalar ve ortak alan afet yonetim plani
olusturulmustur.

Bu kitabin hazirlanmasinda, tlkemizde, afetler konusunda baslica kaynak eser sayilan,
cok sayida yayini bulunan Prof. Dr. Mikdat Kadioglu'nun calismalarindan, ayrica ulusal ve
uluslararasi tecrubeleri yansitan yayin ve raporlardan kaynak olarak yararlanilmistir.
Kaynakca kisminda tanimlanan bu yayinlarin, afet, direncli kentler, risk yonetimi ve kriz
yonetimi konusunda calisacak arastirmacilar icin faydali olabilecegi distinilmektedir.

Bu kitabin afete direncli bireyler, kentler ve sanayiler olusturulmasinda bir nebze de
olsa katki saglamasi Umidiyle 6grenciler, mihendisler ve idarecilere, yardimci olmasini
dileriz.
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20. yUzyilda, bilim ve teknolojideki ilerlemeler, sanayi, iletisim ve ulasimda kapasite
artisi, refah artisi Ulkelerin daha fazla gelismesi sonucunu dogurmustur. Kentlerde
yogunlasan sanayi tesislerindeki kaza olasiligl, dolayli olarak da kaza risklerindeki bu
artis 6nemli glvenlik sorunlarini ortaya cikarmistir. Hizli gelisme hasar risk artisini da
beraberinde getirmistir [21].

Son yillarda diinyada deprem, sel, firtina, kuraklik, yangin gibi dogal afetlerin sayisi ve
etkileri artmaktadir. Ornegin, 2002 yilinda yasanan 500'den fazla afette 600.000.000'dan
fazla kisi etkilenmis, 10.000'den fazla can kaybi yasanmis ve 55 milyar $ degerinde zarar
meydana gelmistir. Ayrica, bu afetlerin sigorta maliyeti de 13 milyar $ olarak kaydedilmistir
[16]. Bu nedenle, afetlere karsi dnlemler almak, afet yonetimi ve afete hazirlik daha da
fazla 6nem kazanmaktadir.

Turkiye'de sanayilesmeye verilen 6nem, desteklemenin artisi ve hizli kentlesme
ile birlikte bazi sorunlarin da olustugu gdrulmektedir. Sanayi tesislerinin, kentsel
yerlesmelerin  Marmara Bolgesinde yogunlasmasi, afetlerin neden olabilecegi
zararlarin, Ulke 6lceginde ele alinmasini gerekli kilmaktadir [21]. Turkiye'nin en buyik
metropolll Istanbul, niifus, sanayi, hizmet sektdril, yerlesme yogunlugu konusunda
kritik dGneme sahip bir yerlesim haline gelmistir. Dinyanin kiresel sehirlerinden biri olan
istanbul'un bu derece sosyo-ekonomik seviyede gelismisligi, kirilganlik riskini azaltmak
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amaciyla desantralizasyon gibi bazi planlama kararlari ile donusturilmeye
calisilmaktadir. Bu amacla sanayinin cevre sehirlerde gelismesi tesvik edilmekte, kentsel
nifusun ve yogunlugun surdirilebilir dizeyde ilerlemesi hedefiyle bdlgesel dlcekte
calismalar yapilmaktadir. istanbul'un batisinda Tekirdag (Corlu), Dogusunda Kocaelli
(Gebze), Sakarya, Glineyinde Bursa gibi buytiksehirlerle kentsel ve sanayi yerlesmeleriyle
sanayi ve nufus yogunlugunun cevre illerde de olustugu goriulmektedir. Marmara bolgesi,
istanbul Bogazi, uluslararasi suyolu ile dogu bati aksinda karayolu gecis giizergahi
ile 6nemli bir trafik yukind de tasimaktadir. Bu bélgedeki yerlesimlerde deprem riski
ylksekligi, olasi deprem diger afetlere karsi kirilganligl da beraberinde getirmektedir.
1999 yilinda yasanan Kocaeli depremiyle, 2023 yilinda yasanan Kahramanmaras depremi,
buylk ekonomik kayip, maddi zarar, can kayiplari getirmis ve afetlere karsi yapilacak
calismalarin 6nemini bir kez daha ortaya cikarmistir. Marmara Bolgesi 6zellikle Kocaeli
(Cayirova, Gebze, Darica, izmit) ve istanbul, sanayi tesislerive yerlesim niifus yogunluguyla
ulkeicin ekonomik, stratejik ve milli givenlik acisindan son derece kritik bir 5neme sahiptir.

Deprem, yangin, sel, kimyasal kazalar gibi riskler, dogal ya da insana bagli faktérlerden
kaynaklanabilir. Bu risklerin varligini bilmek ve onlara karsi hazirlikli olmak, deprem
riski olan bolgelerde yasayanlar icin yapisal olarak gtivenli binalar insa etmek, deprem
standartlarina uygun olmasini saglamak, yangin riskini azaltmak icin yangin séndirme
sistemlerinin dizenli olarak kontrol edilmesi ve bakiminin yapilmasi, sel riski olan
bélgelerde yasayanlar icin sel suyunun tahliye edilebilecegi kanallarin dizenli olarak
temizlenmesi ve bakiminin yapilmasi, kimyasal maddelerin kullanildigl is yerlerinde
ve endustriyel tesislerde guivenlik dnlemlerinin alinmasi ve calisanlarin egitilmesi gibi
onlemler afetlerin etkilerini azaltabilir. Bu dnlemlerle birlikte, toplumun bilinclendirilmesi
ve egitilmesi merkezi ve yerel yonetimlerin afet konusunda etkin bir sekilde calismasi
risklerin, can ve mal kayiplarinin azaltilmasina, yardimci olur [21].

Bu konuda cesitli yonetmelikler ve yasalarla olasi afetlere karsi hazirlik yapilmasi,
onlemlerin alinmasi, calismalarda kamu erkive sivil toplum kuruluslarinin cesitli 6lctlerde
sorumluluk almasi, calismalara katilmasiyla kayiplarin azaltilmasi yéniinde énemli bir
evre tamamlanmaktadir (Resmi gazete, 1988). iki kitaptan olusan bu calismanin birinci
kitabinda olasi maddi kayiplarin ve zararin azaltilmasi, can kayiplarinin énlenmesi
amaciyla afet dncesi ve afet sonrasi yapilmasi gerekli isler ele alinmistir. ikinci kitapta
istanbul'da sanayi desantralizasyonu ile hizla gelisen Cayirova ilcesi'nde, farkli bircok
alanda uzmanlasmis, farkli plan ve yapi malzemesiyle olusturulmus bina tipolojilerine
sahip sanayi tesislerinin afetlere karsi hazirlanmasinda TOSB ydnetimince yapilmasi
programlanan genel calismalar ve ortak alan afet yonetim plani bulunmaktadir.
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1.1 AFET NEDIR?

Afet, normalyasam donglstnde ve insan faaliyetlerinde duraksama veya kesintiye yol
acarak insanlar icin ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplar dogurmasi yonuyle topluluklari
olumsuz etkileyen tium olaylarin genel adidir. Her bélgenin kendine 6zgl konum,
cografi kosul, topografya, yapay unsurlar gibi nitelikleri nedeniyle gorilen afetleri de
farklilasmaktadir [15].

Toplumun kolayca cozemeyecegi boyuta erisen insan, doga veya teknolojiden
kaynaklanan olumsuzluklarin, biylk zararlar vermesiyle afetler olusmaktadir. Afet dncesi
hazirliklar farkl disiplinlerin ortak calismasini gerektiren deprem gibi dogal olaylar,
etkilenen bolgedeki yapi stogunun afet 6ncesi hazirlik ve miudahale imkaninin yetersizligi
sonucu afete dénusebilir [22]. Deprem dogal bir afet oldugu ve énceden bilinemedigi icin
tamamen 6nleyen tedbir almak mumkuin olmasa da, deprem dncesinde yapilar ve yasam
Uzerindeki olumsuz etkileri sinirlamak amaciyla bazi tedbirler alinabilir [52].
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1.2 AFET TURLERI

Afet, Birlesmis Milletler'in tanimina gore, insanlari etkileyen ve normal yasami, insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan olaylardir. Bu olaylar sonucunda fiziksel,
ekonomik, sosyal veya cevresel kayiplar yasanir ve topluluklar etkilenir. Afetler, yerelimkan
ve kaynaklarin kullanilarak Ustesinden gelinebilecek diizeyin Uzerine cikan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli herhangi bir olayin sonucu olarak ortaya cikar. Bu olaylar, toplumlarin
kendi baslarina c6zemeyecekleri boyutlara ulasir ve 6nemli zararlar verir. Afetler, yasanan
bélgenin konumu, cografi kosullari, topografyasi, yapay unsurlari gibi 6zelliklerine bagli
olarak farklilik gbsterebilir [19,4].

Afetin olusmasinda iki etken; bir tehlikenin varligl ve bu tehlikeyle meydana gelen olayla
riske giren bir suirec, tesis veya bir canli toplulugunun bulunmasidir [19].

Afetlerin olusum hizi, etki seviyesi siniflandirmasinda dolayisiyla bu siniflandirmalara
gdre hazirlik vyapilmasinda, mudahale asamalarinin  zamaninin ve seviyesinin
belirlenmesinde organizasyon icin gereklidir.

Olusum sebeplerine gore afetler Dogal ve Yapay olmak Uzere iki sinifa ayrilirlar. Afetler
ister dogal ister yapay olsun, olagandisi bir durumu gésterir. insan yasaminda bu olagan
disi durum icin, tehlikenin boyutunu etki derecelerini bilerek hazirlik yapmak olasi zararlari
azaltmada ilk asama olarak ele alinmalidir. Dogal ve insan kaynakl tehlikelerin genis bir
yelpazesi bulunmaktadir. Her bélgenin kendine 6zgli tehlike potansiyeli vardir ve bu nedenle
afetlere karsi hazirlik yaparken, bolgenin kendine 6zgu tehlike tlrleri dikkate alinmalidir.
Dogal ve yapay tehlike 6rnekleri Tablo T'de gosterilmistir.

Tablo 1. Tehlikelerin Siniflandirilmasi

y ic Hareketler
Dogal er _ (Tektonik-Telltirik)
i Hareketleri
Dogal (Fiziksel) Dis Hareketler
Tehlikeler Meteorolojik
Dogal istila (vahsi hayvan, cekirge, epidemi)
(Biyolojik) Salgin hastaliklar (pandemi, epidemi)
Yangin
Savas
Yapay Yapisal Cokmeler
Tehlikeler EndUstriyel Kazalar
Kimyasal Tehlike Kazalari
Nukleer Kazalar
Biyolojik Saldirilar
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1.2.1 Dogal Afetler

Doga olaylari, insanlarin yasamini 6nemli 6lctide ve olumsuz bir sekilde etkilediginde
genelolarak "dogal afet” olarak nitelendirilir. Olayin “doga ile iliskili" oldugu ve bu nedenle
olusan afetlerle diinya Uzerinde var oldugu zamandan beri farkli 6lceklerde ortaya ciktig
ve etkidigi gorulmektedir. Ginimuzde yerlesim sayisi ve nufuslarinin artisi beraberinde
getirdigi riskleri de buyutmustur. Teknolojik gelismelerle yogun yerlesimlerin olusmasi,
sayisl, siddeti ve etkili olduklari stire acisindan katlanarak artan dogal afetler milyonlarca
insan 6lumuiine, zarar gérmesine yol acabilmistir [23].

Dogal Afetler;

f u Jeofiziksel (deprem) \
= Meteorolojik ( firtina, asiri yagis, sira disi hava olaylar)

= Hidrolojik (su baskinlari, sel)

= Biyolojik afetler (salgin hastaliklar)

= Jeolojik (heyelan-yanardag patlamasi)

= Osionografik (tsunami) vb. seklinde gruplandirilabilir [23].

.

Yaygin olarak gorilen dogal afetlerin bazilari:

® Buzlanma ® Orman yanginlari

® Camur akintilan @ Salgin ve bulasici hastaliklar

® (ekirgeistilalari o Sel (taskin, vadi, kiyi sehir ve baraj selleri)
o Cig ve su baskinlari

® (Collesme @ Sicak ya da soguk hava dalgalari

® Deniz ve g6l su seviye degisimleri e Sisve dusuk gorlis mesafesi

® Deprem o Siddetlirtizgar

® Dolu e Tarimsal zararlilar

® Don o Toprak kaymasi

e Firtina ® Tsunami

® Heyelan ® Yanardag patlamas|, lav akintisi ve kuller
® Hortum @ Yildirm

e Kaya dusmesi ® Zemin ¢cokmesivb.

e Kuraklik (23].
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Turkiye'de 1959 yilinda yururlige giren 7269 sayili kanunun 1. maddesinde sadece
deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, cig gibi belirli afetler tanimlandig
icin Ulkemizdeki afetlerle ilgili istatistiklerde sadece bu afet tiirlerine ait bilgiler
bulunmaktadir. Bu durum, diger afet tirlerinin Tlrkiye'de hic yasanmadigi ve bu afetlere
karsi dnlem alinmamali anlamina gelmez.

Ornegin, kuraklik gibi meteorolojik karakterli dogal afetler, 7269 sayili kanunda
belirtilen afetler arasinda yer almamaktadir. Ancak diinya genelinde bircok Ulke, bu tir
afetlere karsiyapilan izleme ve erken uyari sistemleri, afet yonetimi ve meteorolojik erken
uyari sistemleri gibi 6nlemlerle can kayiplarini azaltmak ve ekonomik zararlari azaltmak
icin ilerlemeler kaydetmistir.

Afetlere karsi alinacak tedbirler, her afetin 6zelliklerine gére belirlenmelidir. Bu
tedbirler, afetlerden kaynaklanabilecek zararlari ve riskleri azaltmaya yonelik olmalidir.
Ornegin, can ve mal glivenligi acisindan, deprem riskine karsi yapilarin giiclendirilmesi,
yangin 6nleme ve sondlrme sistemlerinin gelistirilmesi, sel ve su baskinlarina karsi
altyapi iyilestirmeleri gibi tedbirlerle afetlere hazirlikli olmak ve riskleri azaltmak, afetlere
karsi bilincli bir sekilde hareket etmek, afet yonetimi calismalariyla afetlerin etkileri
azaltilabilir [19].
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1.2.2 Yapay Afetler

Suni (yapay) afetler insan kaynakli, insanlarin veya topluluklarin sebep olduklari
afetlerdir.

Yapay afetler, insan kaynakli olaylar sonucunda ortaya cikan afetlerdir.

Yapay afetlere drnekler:

® Aclik ve kitlik

e Asityagislar

® Atesli silahlar ile taciz

® Bilgisayar ve internet saldirilari
(sanalvirts saldirilari)

® Bina yanginlari

@ Bina, tinel ve maden cokmeleri

® Biyolojik saldirilar

® Bomba tehditleri

® Boykotlar, Ayaklanmalar, grevler
gibi toplumsal olaylar

® Coplerin toplanamamasi

® Duman

o Elektrik, su ve gaz kesintileri

e EndUstriyel kazalar

o Cida zehirlenmesi

® Gocmen istilasi

® Hava kirliligi

® Havayolu, denizyolu, karayolu
veya demiryolunda pilotaj
kaynakli kazalar

® Hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar

e is kazalari

e isgal

® Keskin nisanci tacizi

o Kiresel iklim degisikligi

® Maden, bina, cephane, boru hatti
patlamalari

® Ormansizlasma

© Radyasyon

® Radyolojik kazalar

® Rehin alma

® Sabotaj

® Salgin hastaliklar

® Savaslar

@ Sipheli paket / mektuplar

o Tehlikeli madde sizintisi veya kacagi

o Teror saldirilari

o Toksik atiklar vb.

® Yapi icinde kimyasal kazalar vb.

Hadiseler; olay, acil durum ve afet yonetimi ad altinda Uc farkli seviyede
degerlendirilebilir. Afetlerin olabilecegini dislnerek, olasi afet tlrlerine gore senaryolarla
tedbirler alinabilir ve boylece afetlerin Gnlenebilmesi veya olumsuz sonuglari azaltilabilir.
Tehlike ve risklere karsi afet veya acil durum 6lceginde hazirlik yapilmalidir. Bu nedenle,
afet ve acil durum yoénetimi calismalar! bir bitin olarak degerlendirilmeli ve gerekli
tedbirler alinmalidir [19].



I A\ FET VE AFETE KARSI HAZIRLIK
1.3 BUTUNLESIK AFET YONETIMI

Afetlerin olusmasi ve olasi zararlarinin tahmini calismalarinda, tehlikenin olusma
olasiligr ile bu tehlikenin tesis ya da toplumsal yasamda olusturabilecegi olumsuz
etkiler tahmin edilmeye, hesaplanmaya calisilmaktadir. Risk, tehlike ve hasar gérebilirlik
arasindaki iliski ile ifade edilmektedir. Risk, tehlike ile hasar gorebilirlik faktord carpilarak
hesaplanir:

Risk = Tehlike x Hasar goérebilirlik

Bu forml, riskin hem tehlike seviyesine hem de olasi hasar gorebilirlik durumuna bagli
oldugunu gostermektedir.

Tehlike; insan, mal, mulk, hizmet, Gretim, is surekliligi vb. gibi konularda aksamaya

veya olumsuzluklara yol acabilecek ihtimali her tlr olaydir. Hasar gorebilirlik ise nesnenin
(deprem 0Ozelinde yapilarin) tehlikeden olusacak etkiye karsi koyabilme performansidir.
Tehlikeler belirlenirken olayin unsurlar lizerindeki etkisine bakilmalidir. insanlaradogrudan
zarar verme potansiyeli bulunmayan bir olay, hizmet, Uretim ve is surekliligi Uzerinde
etkili olabilir; bunun tam tersi de mimkutndur. Bir olaymn o isletme icin tehlike yaratip
yaratmadigini belirlerken insan, mal, mulk ve hizmet, Uretim, is surekliligi Gzerindeki
etkilerinin tamami g6z 6nune alinmalidir. Olayin ortaya cikma olasiligl, tehlikenin ne kadar
siklikla gorulebilecegini ifade eder. Bu durum tehlike analizinin bir parcasidir.

Tehlikelerin gerceklesmesi durumunda insanlar, mal, mulk ve hizmetler tzerinde
olumsuz etkiler ortaya cikabilir. Ornegin, deprem tehlikesi durumunda 6liimler veya
yaralanmalarla karsilasilabilir, binalar yikilabilir veya hasar gorebilir, isletmelerin hizmet
saglayamamasiveis strekliliginin bozulmasi gibi durumlar olusabilir. Kurumlar, tehlikenin
ortaya cikma olasiligina ve kendi gerceklerine dayanarak olasi zararlari hesaplamada
farkli tanimlama ve gruplandirma yapmalidir.
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AFET ANI

KRiZ YONETIMI

AZALTMA IYILESTIRME

Sekil 1. Afet yonetiminin evreleri [55, 13]

Bitiinlesik afet yénetim sistemi; Risk Yénetimi (Afet Oncesi ) ve Kriz Yénetimi (Afet
Sonrasi) olarak iki bélimde incelenebilir (Sekil 1).

Risk yonetimi, afet Oncesi korumaya yonelik calismalari icermektedir. Potansiyel
tehlikelerin belirlenmesive butehlikelerin neden oldugu zararin azaltilmasiicin dnlemlerin
alinmasi, risk analizi ve degerlendirmesi, glivenlik dnlemleri ve yapisal dizenlemeler,
afetlere karsi hazirlik yapmak, acil durum planlari olusturma ve egitimlerin diizenlenmesi,
afetlerin tahmin edilerek ve halkin, kurumlarin ve yetkililerin erken uyari sistemleriyle
bilgilendirilmesi, afetlere karsi 6nlem alma ve hazirlik yapma streclerini kapsamaktadir.
Risk yonetimi, sayesinde afetlerin etkileri azaltilabilir.

Kriz Yonetimiyle ise afet sirasinda mudahale ve kurtarma calismalari gerceklestirilir.
Afet sonrasi ise iyilestirme ve yeniden yapilanma asamalari yer almaktadir. lyilestirme,
zarar goren alanlarin onarilmasi ve afetten zarar gorenlere destek saglanmasiyla
ilgilenirken, yeniden yapilanma surecinde etkilenen bolgelerin uzun vadeli planlamasi
ve ileriye donuk iyilestirme calismalar uygulanmaktadir. Bitlnlesik afet yonetiminde
risk yonetimi ve kriz yonetimi birbirini tamamlayan calismalar olup, afetlerin etkilerini
azaltmak ve toplumun daha direncli hale gelmesini saglamak icin hem riskleri azaltmaya
yonelik dnlemler almak hem de afet sonrasi kriz yonetimi slreclerini etkin bir sekilde
yUrttmek esastir.



I AFET VE AFETE KARSI HAZIRLIK
1.3.1 Afet Oncesinde Hazirlik (Risk Yonetimi)

Risk yonetimi olasi tehlikelerin yapi, isletme ve insan hayati Gzerindeki etkilerinin
olay olmadan once incelenerek muhtemel zararlarin belirlenmesi ve buna bagli olarak
zarar azaltici eylemlerin uygulanmasidir. Afet dncesi yapilmasi gereken calismalar; Zarar
Azaltma Evresi ve Hazirlik evresi olarak iki asama olarak ele alinabilir.

Zarar Azaltma Evresi:

Afet ve risk yonetimi icindeki en 6nemli evre, zarar azaltma evresidir. Bu evre, uzun
vadede tesislerde meydana gelebilecek tehlikeli durumlarin ve bu tehlikelerin potansiyel
zararlarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi amaciyla surekli olarak uygulanan
faaliyetler ve tedbirlerin alindigi asamadir. Zarar azaltma evresi, isyerlerinde calisanlara
basit 6nlemler ve acil durumlar ile ilgili egitim verilmesini icerir.

Zarar azaltma calismalari, afetlerin etkilerini minimize etmek ve kayiplari en aza
indirmek amaciyla bir dizi dnlemi icerir. Zarar azaltma calismalari kapsamindaki bazi
faaliyetler:

> Afet bilincinin artirilmasi icin egitim ve farkindalik calismalari yapilmasi.

» Afet ve acil durum senaryolarinin hazirlanmasi ve ¢c6zim yollarinin gelistirilmesi.
» Afet ve acil durum yonetim planlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi.

b Afet zararlarini azaltmak icin tesvikler ve kaynaklarin belirlenmesi.

» Can/mal glvenligi ve is sirekliligi risk profilinin olusturulmasi.

> Cevre ve dogal yasamin korunmasi icin cabalara odaklanilmasi.

b Etki analizi ve potansiyel hasarlarin tespiti icin hazirliklar yapilmasi.

> Farkli kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi.

» Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi.
> Kritik yapilarin ve altyapinin gliclendirilmesi.

» Mevcut afet ve acil yardim planlarinin glincellenmesi ve iyilestirilmesi.

» Mevcut zarar azaltma 6nlemlerinin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi.

» Paydaslarin afetler éncesinde alinmasi gereken énlemler konusunda siirekli
bilgilendirilmesi.

» Tehlikeli bélgelerde erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve halkin bilgilendirilmesi.
> Tesislerdeki tehlikelerin tanimlanmasi ve risk analizlerinin yapilmasidir.

1
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Bu onlemlerle, afetlerin etkilerini azaltmak, ekonomik zararlari minimize etmek, is
surekliligini saglamak ve toplumun daha direncli hale gelmesini saglamak icin yapilan
zarar azaltma calismalari, afetlerin sonrasinda yeniden insa surecini daha etkili bir
sekilde ydnetmemize yardimci olur ve uzun dénemde surdurulebilir ekonomik buylime ve
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini desteklemektedir.

Zarar azaltma calismalari, afetlerin etkilerini azaltmak ve toplumun daha direncli hale
gelmesini saglamak icin bircok avantaji icermektedir. Zarar azaltma calismalariyla:

Afet aninda acil yardim ekiplerinin daha etkili bir sekilde midahale etmesi, afetlerin
olumsuz etkilerini azaltmak, potansiyel tehlikeleri belirlenerek bunlarin etkilerini
azaltmaya yonelik 6nlemler almak, afet sonrasi iyilestirme sirecini kolaylastirmak, afet
aninda mudahalenin daha etkili bir sekilde yapilmasini saglamak, afetlerin yol acabilecegi
olumsuz etkilerini sinirlamak, can ve mal kayiplarinin azaltmak, afet sonrasi ikincil
tehlikelerin olusumunu 6nlemek mumkun hale gelir.

Afet dncesi hazirlik dnlemleri: Zarar azaltma calismalari, afetler dncesinde alinacak
onlemleriicerir. Bu, afet bilinci olusturma, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, acil durum
planlarinin hazirlanmasi gibi faaliyetleri kapsar.

Zarar Azaltma Planlari, genel tehlike ve risk analizi dikkate alinarak olusturulmalidir.
Risk analizi, tesisin ve bolgenin ozelliklerini gbz énidnde bulundurarak tim tehlikeler icin
dizenli olarak guincellenmelidir. Bu, potansiyel riskleri belirlemek ve uygun énlemleri
almak icin 6nemlidir [19].




I AFET VE AFETE KARSI HAZIRLIK

Hazirluk Evresi:

Afet ve risk yonetimi icin ikinci 6nemli asama, tehlikelerin olumsuz etkilerini en aza
indirmek amaciyla, acil durumlar ve afetlerin aninda ve etkili bir sekilde yonetilmesini
saglayacak tedbirler alarak hazirlik yapmaktir.

Bazi durumlarda felaketler aniden meydana geldiginden, aninda etkili bir c6zim
bulmak oldukca zordur. idare, yalnizca daha énceden hazirlanmis tedbirlerle afet yénetim
gorevlerini yerine getirebilir. Onleyici planlama ve hazirliklarin, sorunlar ortaya cikmadan
cok 6nce yapilmasiyla, bu stirecte “hazir olma" asamasi tamamlanir.

Hazir olma, acil durum veya afet anlarinda kimin ne yapacaginin belirlendigi ve destek
kaynaklarinin diizenlendigi bir slreci icerir. Acil durum veya afet yonetimi gorevlerini
yerine getirebilmek icin gerekli personel, ekipman ve diger kaynaklarin tanimlanmasi,
ekipmanlarin bakimi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi
ve diger faaliyetlerin sirekli glincellenmesi gibi isleri icerir. Yonetime ait acil durum/
afet mudahale organizasyonlarinin ve kaynaklarin tehlikeli durumlarda zarar gérme
olasilignin azaltilmasi icin calismalar yapilmasi gereklidir.

| TAHLIYE PLANI
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Zarar azaltma asamasi, afetlerin etkilerini minimize etmeyi hedefler ve insan hayat,
mulkiyet ve milli servetin korunmasini 6ncelikli olarak ele alir. Bu amacla devlet, kurumlar

ve halk, risk yonetimi calismalarini yurttmelidir. Bu calismalar:

p Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi kurulmasi: Afetlerin ydnetimi ve
koordinasyonu icin bir merkez olusturulur.

b Afet Acil Yardim Planlari ve eklerinin hazirlanmasi: Afet aninda yapilacaklar,
tahliye planlari, iletisim, barinma, tibbi yardim gibi ayrintili planlar olusturma
ve dlzenli olarak glincelleme

» Temin edilen acil durum malzemelerinin listesi: ihtiyac duyulan acil durum
malzemeleri belirlenmesi ve depolama.

» Acil Yardim Hizmet Gruplari ve Organizasyon Semasinin kurulmasi: insan
glicl, ekipman ve kaynaklarin etkili bir sekilde koordine edilmesi icin
organizasyon yapisi olusturma

b Personelin egitimi ve tatbikatlarla bilgi dizeyinin gelistirilmesi: Afet
mudahalesi icin egitimler dizenleme ve duzenli tatbikatlar yapilmasi

b Bolge techizat merkezlerinin  olusturulmasi ve kritik malzemelerin
depolanmasi: ihtiyac aninda kullanilmak (izere bélgesel depolar kurulmasi
ve kritik malzemeler depolanmasi.

P Sivil Toplum Kuruluslartile is birligi saglanmasi

b Tatbikat yapilmasi ve programlanmasi: Afet senaryolari Uzerinde calisan ve
gercekci tatbikatlar diizenleyen bir program olusturma.

> Afet Yonetimi egitimi: insanlara afetlerle basa cikma becerileri kazandirmak
icin egitimler verilmesi.

b Bilinclendirme calismalari ve egitim faaliyetleri gerceklestirilmesi.

P Arama-Kurtarma calismalarinin  dlzenlenmesi, gelistirilmesi, egitimi

ve yayginlastirilmasr: Tahmin, alarm ve erken sistemlerinin kurulumu,
isletilmesi.

Bu onlemler, afetlerin etkilerini azaltmak, insanlarin glvenligini saglamak ve
toplumlarin afetlere karsi dayanikliligini artirmak, afetlerin yol actigl zararlari en aza
indirgemek ve toplumlarin daha iyi bir sekilde afetlere yanit vermesini saglamak icin planli
bir sekilde yonetilmelidir [19].

14



AFET VE AFETE KARSI HAZIRLIK

Kurumlar ve isletmeler, karsilasabilecekleri tehlike ve risklere karsi hazirlikli olmak

ve etkili bir sekilde ydnetmek icin kurumsal organizasyonu ve kaynaklari planlamalidir.
Bu kaynaklar, problem cozme yetenegi, inisiyatif alma kabiliyeti, iletisim becerileri, alet
kullanma yetenekleri, lojistik, ilkyardim, arama-kurtarma, gtivenlik gibi farkli alanlarda
yetismis kisiler tarafindan saglanir.

Afet anlarinda insanlarin genellikle panik halinde olmalari, kayiplarin ve zararlarin
artmasinaneden olabilir. Egitim ve tatbikatlar, panik halinin olumsuz etkilerini sinirlayabilir.
Ozellikle yangin, kimyasal madde sizintisi gibi insan kaynakli afetlerde, kisilerin énceden
egitilmesi ve gerekli techizatlarin kullanimi konusunda bilgilendirilmesi olasi zararlari
azaltabilir.

Afet sonrasinda hasar goren altyapi hizmetlerinin hizla onarilmasi toplumsal hayat
icin kritiktir. Yiyecek, icecek, barinma, temizlik gibi temel ihtiyaclarin hizla karsilanmasi
icin bu hizmetlerin nerede ve nasil saglanacagi afet dncesi dénemde planlanmalidir. Afet
planlamasi, afetlere maruz kalabilecek tesislerin can, malve is strekliligini saglama amaci
tasir.

Afet aninda hasar goéren ulasim, iletisim gibi altyapl hizmetleri icin 6nceden
alternatiflerin belirlenmesi ve afet sonrasinda acil ihtiyaclar karsilamak icin gerekli
kurtarma malzemeleri ve techizatin depolanacagi yerler dnceden belirlenmesi gereklidir.

Afetlerle ilgili olarak ailelerin de hazirlikli olmasi dnemlidir. Aileler, afet durumunda
iletisim ve temel ihtiyaclarin nasil karsilanacagina dair bir plan yapmalidir. Bu planlar,
gorevli calisanlarin aileleriile ilgili kaygilarini azaltmaya da yardimci olur.

Sonuc olarak, afet yonetimi, tehlikeleri ve riskleri en aza indirgemeyi amaclar. Bu,
kurumlar, isletmeler, toplumlar ve aileler icin énemli bir strectir ve etkili bir sekilde
yonetilmelidir.

15
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1.3.2 Afet Aninda ve Sonrasinda Faaliyetler (Kriz Yonetimi)

Kriz yonetimi afetin blayukligine gore olay basladiktan sonra can ve mal kayiplarinin
artmasini engellemeye donuk faaliyetlerdir. Kriz yonetiminin iki evresi Midahale ve
lyilestirme olarak isimlendirilir. Acil miidahale evresi genellikle en cok 7 giin sirer.
lyilestirme evresi ise olay olma anindan normal hayata gecise kadar devam eder.

Miidahale Evresi: Afet sonrasi midahale evresi, can ve mal kurtarmayi, tesislerin
normale donmesini ve olaganustl durumun sona ermesini amaclayan 6nemli bir asamayi
icerir. Bu donemde gorevlendirilen personel belirlenir, haber verilir, tahliye ve barindirma
islemleri diizenlenir, tesisin cevresindeki halk bilgilendirilir, arama-kurtarma calismalari
yapilir, tibbi yardim saglanir, hasar tespiti yapilir, zarar azaltma onlemleri alinir ve
gerektiginde dis yardim talepleri yapilir. Temel hedef, mUmkiin olan en kisa strede hayat
kurtarmak, yaralilari tedavi etmek ve temel ihtiyaclari (su, yiyecek, barinma, isinma,
givecek vb.) hizli bir sekilde karsilayarak toplumun normale dénmesini desteklemektir.

Midahale evresinde faaliyetler [19];

® Arama ve kurtarma * Geciciiskan

* ilk Yardim ¢ Haber alma ve ulasim

* Tedavi ® Guvenlik

* ihtiyaclarin belirlenmesi ¢ Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik
* Tahliye ¢ Hasar Tespiti

° Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini  ® Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi

Afet sonrasinda yangin, patlama, gaz sizintisi gibi ikincil afetlerin dnlenebilmesinde
tim kaynaklarin en hizli ve etkin yontemler kullanilmasi gerekmektedir. Olay 6ncesi acil
durum mudahale planlamasi ve tatbikatlari idarenin ve midahale ekibinin olay mudahale
hiz ve dogrulugunu artiracaktir.

Etkive ihtiyagAnalizi: Afete hazirlik onlemleri, acilafet dnlemlerive onarim dnlemlerini
uygulamak, afet ve acil durum bilgisini hizli ve dogru toplamak, analiz etmek ve bu bilgiyi
iletmek dnkosuldur.

Kaynak Yénetimi: Tesislerin tim afetlere hazirlikli olabilmesi ve etkin bir midahale
yapabilmesiicin 6nceden kaynaklarin tespitive veritabanlarina kaydedilmesiyle planlama,
organizasyon, yonetim ve kontrol asamalari diizgln bir sekilde saglanabilir. Kaynaklar
insan guct (gorevli ve gonilll), araclar, ekipman ve teknik bilgileri icermektedir.



I AFET VE AFETE KARSI HAZIRLIK

Davranis sekilleri: Afet aninda ya da hemen sonrasinda uygulanmasi gereken
temel dort davranis sekli bulunmaktadir. Can kaybini 6nlemek bakimindan, personelin
herhangi bir tehlike ortaya cikinca bu davranis sekillerini nasil uygulayacagi konusunda
tatbikat yapilirsa tehlike basladiginda refleks olarak dogru davranislari uygulamalari
kolaylasacaktir.

Birincil tehlikelere karsin davranis sekilleri [24,25]:

1. Cok, Kapanve Tutun

2. Yerinde Siginak Olustur

3. Kilitlen ve Yat

4. Tahliye

1. Cok, Kapan ve Tutun; "Cok-Kapan-Tutun" kavrami, afet durumlarinda ¢zellikle dep-
rem, ucak kazasi, bomba patlamasi, yildirim ve hortum gibi aniden meydana gelen olay-
larda kisilerin giivenligini artirmak icin 6nerilen bir koruyucu davranis seklidir. Bu yontem,
isyerinde veya herhangi bir yerde bulunan kisilere, afet aninda belirli adimlari izlemeleri
konusunda rehberlik eder.

:
5\
COK

Deprem aninda, zemin sarsilmaya basladiginda veya patlama sesi duyuldugunda,
kisiler asagidaki adimlari uygulamalidir:

nnp ||

= |2

KAPAN TUTUN

1. Cok: Dizlerinizi bikerek comelin, boylece dengenizi koruyun.

2. Kapan: Basinizi ve boyun bolgenizi korumak icin ellerinizle basinizi 6rtiin veya
yakindaki bir saglam nesneye (masa, masa bacagi vb.) siginin.

3. Tutun: Kendinizi yerde veya sigindiginiz nesnenin altinda sikica tutunun, béylece
sarsinti sirasinda yerinizden kipirdamazsiniz.

Bu davranis sekli, yapisal olmayan risklerin (6rnegin diisen nesneler veya cam kiriklari)
neden oldugu yaralanmalari 6nlemeye yardimci olur. Cok-Kapan-Tutun, afetaninda panige
kapilan insanlarin dogru hareket etme olasiligini artirarak, givenligi artirmayr amaclar.
Ayrica, bu yontem, bircok tlkenin afet yonetimi kuruluslari tarafindan dnerilmekte ve afet
hazirligl egitimlerinde sikca kullanilmaktadir [24].
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2. Yerinde Siginak: Yerinde siginak kavrami, tehlikeli maddelerin (nikleer, biyolojik,
kimyasal - NBC), duman, atesli silah sesi, keskin nisanci tehlikesi veya siddetli firtina gibi
durumlarda kisilerin glvenliklerini saglamak icin dnerilen bir koruyucu davranis bicimidir.
Bu yaklasim, tehlikeli bir durum meydana geldiginde bina icinde veya belirli bir siginakta
kalmayi ve disariya cikilmasina kadar beklemeyi icerir. Ayrica, bu sirada iceride bulunan
kisilerin bulunduklari odaya hava girisini keserek guvenli bir siginak olusturmalari
gerekmektedir. Yonetmelige gére serpintisiginaklarinin, afetler olusmadan 6nce (istisnalar
disinda) her tirli tesis ve binalarda yapilmasi gereklidir (45).

Yerinde siginak, 6zellikle NBC sizintisi veya serpintisi gibi kimyasal veya biyolojik
tehlikelerin oldugu durumlarda, hava kirliligi ve maruziyeti en aza indirmek icin, ayrica,
duman, atesli silahlar veya diger tehlikelerin oldugu durumlarda da kisilerin glvende
kalmasina yardimci olabilir. Bu strateji, glivenligin korunmasi ve risklerin azaltilmasi icin
belirli durumlarin gerektirdigi 6zel 6nlemleri almayi amaclar. Yerinde siginak uygulamasi,
tehlikeli durumlarin yarattigi potansiyel tehlikelere karsi hazirlikli olmayi tesvik eder.

3. Kilitlen ve Yat: Atesli silah sesi duyuldugunda ve supheli veya tehlikeli kisi ya da
keskin nisanci riskleri ortaya ciktiginda, glivenligi saglamak ve tehlikeden korunmak icin
belirli bir prosedur olan “Yere Yat" ve “Yerinde Siginak” uygulanabilir. Bu prosedur, 6zellikle
acil bir durumda kisilerin gtivende kalmasina yardimci olmayi amaclar.

Ateslisilah sesi duyuldugunda, veya keskin nisanci riski bulunuyorsa, asagidaki adimlar
izlenebilir:

a. "Yere Yat": Ses duyuldugunda veya tehlike aninda, hizla yere yatin ve diz
bir sekilde uzanin.

b. Kapiyr Kilitle: Eger bir bina icindeyseniz, binanin kapisini iceriden
kilittenmesini saglayin.

c. Yerinde Siginak: Eger tehlike acik havadaysa, tehlike gecene kadar
bekleyin ve gerektiginde yerinde siginak prosedirind uygulayin.
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4. Tahlive: 4. Tahliye: Tahliye, bir dizi farkli afet veya acil durum durumunda
uygulanabilen 6nemli bir guvenlik prosedurtdir. Bu prosedur, kisilerin tehlikeli bir
durumdan hizli ve glivenli bir sekilde uzaklasmalarini amaclar. Her tahliye durumu farkl
olabilir ve belirli talimatlarin ve glivenli yol ve mekanlarin kullanilmasi gerekebilir. Tahliye
prosedurlerinin dnceden planlanmasi ve tatbikatlarinin yapilmasi, tehlikeli durumlar

sirasinda insanlarin glivende kalmasina yardimci olur.

Genel tehlikelerde uygulanacak olan temel davranis sekilleri Tablo 2'de verilmistir:

Tablo 2. Afetlerde bireysel davranis sekilleri [19]

Afet veya acil durum Davranis sekli

1. Deprem Cok, Kapan ve Tutun

2.Yangin Tahliye

3. Duman Alarmi Yerinde Siginak

4. Ucak kazasi Cok, Kapan ve Tutun

5. Bomba veya bomba tehdidi Cok, Kapan, Tutun ve/veya Tahliye

6. Tehlikeli madde sizintisi Yerinde Siginak

7. Gizli ates veya silahli saldiri Kilitlen ve Yat

8. Siddetli firtina Yerinde Siginak, Cok, Kapan ve Tutun ya da Tahliye

1.3.2.1 Afet sonrasinda yapilmasi gereken calismalar

Afet sonrasi kriz yonetimi, hayati 6neme sahip kisa vadeli iyilestirme calismalariyla
baslar ve daha sonra uzun vadeli yeniden yapilanma siirecine gecer. ilk 21 giin
icinde yapilanlar, afetin hemen sonrasinda yasamsal faaliyetlerin en dustk dizeyde
karsilanabilmesini saglamay! amaclar. Bu asamada oncelik, su, elektrik, kanalizasyon,
haberlesme, ulasim, barinma, egitim, ekonomik ve sosyal faaliyetler gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasidir.

Ayrica, bu dénemde enkazin kaldirilmasi, yer secimi ve zemin etltleri gibi fiziksel
kosullarin iyilestirilmesi de dnemlidir. Yeniden yapilanma calismalari, afetten etkilenen
tesislerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve afet dncesine gore daha iyi standartlarda yasam
ve Uretim imkanmin saglanmasi amaciyla baslatilir. Bu asama, eski hatalardan ders
cikararak, planli ve surdurdlebilir bir Gretim icin yeni dizenlemelerin yapilmasi firsatini
sunar (14).

Kisavadeliiyilestirme calismalari, toplumun hizla normale ddnmesinive afetin etkilerini
minimize etmeyi, Uzun vadeli yeniden yapilanma sUreci ise afet sonrasi toplumun daha
gliclt ve direncli bir sekilde gelecege hazirlanmasini amaclamaktadir.
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Afet sonrasi iyilestirme evresi, afetzedelerin temel ihtiyaclarini karsilamayi, altyapiyi
yeniden insa etmeyi, ekonomik canliligl saglamayi ve toplumu normale déndirmeyi
amaclayan 6nemli bir asamadir. Bu asamada, oncelikler belirlenir, kaynaklar etkin bir
sekilde kullanilir, zarar azaltma calismalari yapilir, barinma ve beslenme ihtiyaclari
karsilanir, altyapi sistemleri yeniden insa edilir ve afetzedelere uygun siginma secenekleri
sunulur. Ayrica, sanayi tesislerinin afetzedeler icin kullanilmasi veya bu tesislerden
kaynaklanabilecek problemlerin dnceden planlanmasi gibi 6nlemler de alinir. Bu strec,
toplumun normale dénme surecini yonetmek icin planli bir sekilde hareket etmeyi
gerektirir ve afet yonetimi stirecinin ayrilmaz bir parcasidir.

lyilestirme siirecinde, afetzedelerin siginma ve gecici barinma ihtiyaclar farkl
zaman dilimlerinde degerlendirilmelidir. Hemen afet sonrasi dénemde bireysel cadirlar
veya hizli kurulan cadir kentler gibi gecici barinma cézumleri hizla devreye alinabilir.
ilerleyen haftalarda daha kalici konteyner kentler veya kamu tesisleri gibi secenekler
degerlendirilebilir.Ayrica, afetzedelerin glivenlibarinmave beslenmeimkanlarininyetersiz
oldugu durumlarda sanayi tesislerine siginma ihtimali g6z ontine alinmalidir. Ancak, bu
durumlarin uzun vadeli sonuclari ve problemleri de énceden planlanarak Afet ve Acil
Durum Planlarina dahil edilmelidir. Bu sekilde, afet sonrasi siginma ve barinma ihtiyaclari
daha etkili bir sekilde karsilanabilir ve toplumun normale dénus sureci desteklenebilir.

Kriz yonetimi, afet sonrasi psikolojik sorunlari da icermelidir. Afet yasayan kisilerde
yaygin olarak gorulen travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete, depresyon, islevsellik
kaybi, sosyal izolasyon ve aile ici sorunlar gibi psikolojik sorunlar, hizli tanimlama, erken
midahale ve psikososyal destek hizmetleri ile ele alinmalidir. Bu yaklasim, afetzedelerin
psikolojik iyiliklerini destekleyerek toplumun psikolojik dayanikliigini artirmaya yardimci
olabilir. Sonuc olarak, afet yonetimi tm evreleri bitincul bir sekilde ele almalidir. Afet
oncesi hazirlik, zarar azaltma, mudahale ve iyilestirme evreleri arasinda surekli bir
dongt olusturulmalidir. Bu dongti, hayat kurtarmak, yaralanmalari 6nlemek, mal-mulk
ve cevresel kaynaklari korumak, is surekliligini saglamak ve surdurulebilir kalkinmayi
desteklemek amaciyla da uygulanmalidir.

Ozetle, afet yonetiminde temel amaclari sunlardir: hayat kurtarmak, yaralanmalari
onlemek, mal-mulk, kalturel ve dogal varliklari korumak, is surekliligini saglamak ve
surdurilebilir kalkinmayi saglamaktir. Bu amaclar, afetlerin insanlar tGzerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmeyi hedefler ve toplumlarin afetlere daha direncli olmalarini
destekler.
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Afet ve acil durum yonetimi planlamasi, toplumlarin karsilasabilecegi dogal afetler,
teknolojik tehlikeler, insan kaynakli olaylar ve diger beklenmedik acil durumlar gibi cok
cesitli tehlikelere karsi onceden hazirlikli olmalarini saglamak amaciyla uygulanan
cok katmanl bir surectir. Bu surec, baslangicta tehlikelerin titizlikle tamimlanmasi ve
degerlendirilmesiyle baslar. Cografibolgeye 6zgliriskler analiz edilir ve bolgeler arasindaki
oncelikler belirlenir. Ardindan, afetlerin etkilerini en aza indirgemek veya dnlemek icin
cesitli hazirlik ve dnleme tedbirleri gelistirilir ve uygulanir. Bu, binalarin glclendirilmesi,
aciltahliye planlarinin olusturulmasi, yangin gtivenligi dnlemleri ve diger dnleyici adimlari
icerir. Ayrica, afet aninda hizli ve koordineli bir miidahale saglamak icin ayrintili acil durum
planlamasi yapilir. Kurtarma ekipleri, iletisim stratejileri, tahliye yollari ve acil durum
malzemeleri gibi 6nemli unsurlar bu asamada belirlenir. Afet aninda, bu hazirlik planlari
uygulanirve hizlibirmidahale gerceklestirilir. Kurtarma, itk yardim, yangin séndurme, tibbi
yardim gibi hizmetler afetzedelere saglanir. Afet sonrasi dénemde iyilestirme ve kurtarma
calismalari baslatilir. Zarar goren bélgelerin yeniden insasi, insanlarin psikososyal destek
almasi, kayiplarin telafisi ve ekonomik canlanma gibi 6nemli faaliyetler bu asamada 6ne
cikar. Son olarak, afet ve acil durum yonetimi planlamasi, toplumlarin afetlere ve acil
durumlara karsi bilinclenmelerini ve hazirlikli olmalarini saglamak amaciyla egitim ve
farkindalik calismalarini icerir. Bu slrec, yasamlari koruma, mulkiyet kayiplarini en aza
indirgeme ve toplumsal dayaniklilig artirma hedefleri dogrultusunda kritik bir rol oynar.
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2.1 AFET VE ACiL DURUM PLANLAMA

Afet ve acil durum, olaylar veya bir dizi olaylar zinciri olarak tanimlanir ve bu olaylar,
olimler, yaralanmalar, maddi zararlar, cevresel tahribat veya is yerlerinin kapanmasi gibi
sonuclarayolacabilir. Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edildigi sekliyle; Acildurumda;
mal ve cevreyi korumak icin yerel olanaklarla (olayin oldugu yerdeki normal prosedurler,
organizasyon ve kaynaklarla) cozim bulunabilmektedir. Acil durumun olustugu yerde
toplumun normal hayat ve faaliyetleri belirli bir stire aksayabilmektedir [57].

Afetler, risk yonetimi hatalarinin bir sonucu olarak ortaya cikan olaylar olarak bilinir.
Bu riskler, tehlikelerin ve olaya karsi savunmasizligin birlesiminden kaynaklanir. Afetler,
genellikle sadece etkilendigi bolgeyi degil, dinyanin herhangibiryerinde yasayan insanlari
da olumsuz etkileyebilecek olaylar olarak kabul edilmelidir, ctinkl olaylar yerel sinirlari
asabilme potansiyeline sahiptirler ve bu nedenle kiresel bir bakis acisi gerektirirler.
Ornegin izlanda'da 2010 yilindaki yanardag patlamasi ¢zellikle hava yollarinda ulasimda
aksamalara yol acmis ve binlerce kisi zarar gormustur [12].

Cok sayida olay afet ve/veya acil duruma neden olabilir. Ornegin:

= Asiri soguk, buzlanma, kar

= Deprem m Sabotaj
m Dis cevre kazalari = Su baskini, sel
= Haberlesmenin kesilmesi = Toplumsal kargasa,

= Kimyasal madde kacagi/yayilimi = Heyelan
= Hammadde kaynak kaybi ® Yangin, patlama

= Radyolojik kazalar = Yildirim vb.
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2.2 AFET VE ACiL DURUM YONETIMI

Afet yonetimi, midahale asamasinda afeti olusturan cesitli ve buylik capli acil
durumlarla basa cikmayiicerir. Busebeple, afetyonetimi, acildurumlarin da dikkate alindigl
kapsamli bir strecin bir parcasidir. Afet yonetimi, afet sonuclarini énlemeyi veya olasi
zararlari en aza indirmeyi amaclar. Bu amacla, afetlere hazirlik calismalari, risk yonetimi
ve kriz yonetimi olmak tzere iki ana evreden olusur. Risk yonetimi evresinde, potansiyel
tehlikelerin tanimlanmasi ve zararlarinin azaltilmasi icin énlemler alinir. Kriz yonetimi
evresinde ise afet sonrasi midahale ve iyilestirme faaliyetleri yuratalir. Afet yonetimi,
toplumun tim kesimlerini kapsayan planlama, yonlendirme, desteklenme, koordinasyon,
mevzuat ve kurumsal teskilatlanma veya yeniden dizenleme gibi calismalarr icerir ve bu
slrecte kaynaklar ortak amaclar dogrultusunda yonetilir [29].

Acil durumlar, genellikle is yapma kapasitesini ciddi bir sekilde
etkileyen ancak buyuk cogunlukla gunluk olaylar olarak kabul
edilen durumlardir. Acil durum yonetimi ise bu tir acil durumlarin
yonetilmesini saglayan, olaya 6zgl bir yonetim surecidir. Bu
surec, acil durumun olustugu andan sona erdigi ana kadar
olan sureci kapsamaktadir. Afet ve acil durum yonetimi,
potansiyel afet ve acil durumlarla basa cikmayi, risk
olasiliklarini azaltmayi, risklere karsi 6nlem almayi ve
bu tur durumlarin neden oldugu kayip ve zararlari
en aza indirerek hayatta kalmayl hedefler.
Afet ydnetimi, dinamik bir slrectir ve yerel
yonetim, kuruluslar ve halkin is birligi icinde
faaliyet gostermesini gerektirir. Bu surec,
faaliyetlerin koordinasyonunu, egitimi, ,
gerekli arac ve gereclerin teminini '
icerir. Ust diizey yénetimin bu siirece - A
destek vermesi, afet ve acil durum AR
yonetiminin  basarili  bir sekilde
yurdtilmesi icin kritik bir faktordir.
Bu destegin saglanmasi, tesislerin ve
toplumun afetlere ve acil durumlara
karsi daha direncli hale gelmesine
yardimci olur ve kayiplari minimize
etmek icin dnemlidir.
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2.3 AFET VE ACiL DURUM YONETiIM ASAMALARI

Uluslararasi afet politikasinda daha ¢nce, acil durum yonetimi ve yara sarma seklinde
yontem uygulanmaktayken guincel afet yonetimi politikasinda asil amac afet sonrasinda
karsilasilabilecek kayiplarin azaltilmasidir. Zarar verme potansiyeline sahip tum olay ve
olgular “tehlike" olarak tanimlanarak, riskin zararin gerceklesme olasiligina bagli oldugu,
dolayisiyla riski azaltmak amaciyla yapilacak calismalarin olasi zararlari da azaltacagi
yaklasimi gecerlidir [18].

Afetlere karsi direncli tesislerin olusturulmasi ve hizmetlerin kesintisiz olarak
surdurilebilmesiicin asagida sirali olarak verilen Afet Acil Yardim Planlama calismalarinin
olasi bir tehlike 6ncesinde yapilmasi kritik bir 6nem tasimaktadir [25];

1. Acilckis - yangin - tahliye yerlerinin saptanmasi
2. Acildurum malzemelerinde eksikliklerin saptanmasi
3. Afetydnetim planlama ekiplerinin olusturulmasi
4.  Kontrol listeleri ve eylem planlarinin hazirlanmasi
5. Kritik gorevlerin ve sorumlu ekibin saptanmasi
6. Mevcut durum tespiti, (hazirliklar ve kaynaklar)
7. Olasirisklerin kademelendirilmesi
8. Planlarin olusturulmasi ve tatbikat yapilmasi,
| H 9. Planlarin yapilacak egitimlerle benimsetilmesi ve guincellenmesi
1—1"/ 10. Afet risk analizi
l:,fl 11.  Tesislerde afet miidahale ekiplerinin olusturulmasi (TAME)
;_: b Ozet olarak afet éncesinde yapilacak calismalar 4 ana grupta

ele alinabilir:

1. Mevzuatin incelenmesi, planlama takimmnin olusturulmasi,

2. Olasi risklerin analizi, etkilerinin dnlenmesi icin yapilacak
calismalar

3. Plan olusturulmasi

4. Planin uygulanmasi

@ Kuruluslanin yapilarina, konumlarina, faaliyet alanina gore
afet ve acil durum planlamasi degismekle birlikte temel yaklasim
risklerin analizi ve bu risklere karsi alinabilecek tedbirleri
icermektedir [19].

25



TOS B

26

2.4 MEVZUAT GEREKLILIKLERI VE PLANLAMA EKIPLERININ
OLUSTURULMASI

Afet mevzuat gereklilikleri ve planlama ekiplerinin olusturulmasi, afet ve acil
durum yonetimi icin temel teskil eder. Bu konudaki mevzuat, afetlerin tanimlanmasi,
sorumluluklarin belirlenmesi ve afet yonetimi sireclerinin dizenlenmesini saglarken,
planlama ekipleri ise farkli uzmanlk alanlarindan gelen bireylerin is birligi icinde
calismasini ve afetlere karsi hazirlikli olunmasini saglar. Ekip Uyelerinin gorev ve
sorumluluklarinin net bir sekilde belirlendigi bu slrec, afetlerin etkilerini azaltmak, hizli
ve etkili bir midahale saglamak ve toplumlarin glivenligini ve dayanikliigini artirmak icin
kritik bir 6neme sahiptir. Egitim ve tatbikatlarla bu planlarin uygulanabilirligi test edilirken,
iletisim ve koordinasyon stratejileri de farkli paydaslar arasinda is birligini kolaylastirir.

2.4.1 Ust Yonetimin Hazirlk Calismalarina Katiimdaki Rolii

Afet ve acil durum yonetimlerinde de tim ydnetim sistemlerinde oldugu gibi Ust
yénetimin rolii énemlidir. Ust y6netim afet konusunda yeterli destek saglamadiginda
politika olusturup calismalari desteklemediginde, yapilan c¢alismalarin afetten
etkilenebilecek insanlar tarafindan benimsenmemesine yol acacaktir. Boyle bir yaklasim
ise afet yonetiminde iyi sonuc veremez [19].

2.4.2 Planlama Servis Ekibinin Olusturulmasi

Her organizasyon, acil durum planlarini hazirlamak icin bir koordinatér ve bir
ekip atamalidir. Ayrica, planlama calismalari da bu koordinatér ve ekibi tarafindan
yuratalmelidir.

Ekip Olusturulmasi: Olusturulacak ekip, organizasyonun is faaliyetleri, kaynaklari ve
ozel gereksinimleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

isyerinin tehlike sinifina gore, olusturulan ekipler ve ekipteki (ye sayilari
degisebilmektedir.

Calismalarin grup halinde yuruitilmesiyle;

* Afet acil durum planlarinin daha fazla insan tarafindan benimsenmesi,

* Ekip Gyelerinin yapabilecekleri katki ve enerijiyi artirmasi, ortak gtic olusturulmasi,
* Konulara daha kapsamli bakilmasi saglanacaktir



I A\ FET VE ACIL DURUM YONETIM PLANLAMASI

Baslangicta, acil durum planlamasi ekibini kurmak oldukca énemlidir ve bu ekip icinde
gorev alacak veya danisman olarak katki saglayacak kisilerin belirlenmesi gerekmektedir.
Planlama ekibi genellikle bir veya iki kisi tarafindan yonetilir, ancak planin kapsamina ve
organizasyonun blytkligine bagli olarak daha fazla uzmanlik gerekebilir. Bu nedenle, bu
ekip Uyelerinin secimi titizlikle yapilmalidir. Ayrica, acil durum planinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesiicindiger departmanlardan (insan Kaynaklari, is Sagligive Giivenligi, Cevre
Sagligi ve Givenligi, Halkla iliskiler, Uretim, Pazarlama, Muhasebe vb.) destek alinmas,
planin zenginlestirilmesine ve islevselliginin artirilmasina katkida bu lunacaktir. Bu, acil
durumlarn etkili bir sekilde yonetilmesine yardimci olur. Planin etkinligini daha da artirmak
icin, grup Uyeleri belirli gorevlere atanmali ve gorev tanimlari acikca belirtilmelidir. Her bir
grup dyesinin hangi konulari ele alacagl, kimin hangi sorumluluklari tasiyacagi ve kimin
kiminle iletisim kuracagi gibi konularin net bir sekilde belirlenmesi, planin sorunsuz bir
sekilde uygulanmasina yardimci olur. Bu sekilde, acil durumlar karsisinda organizasyonun
hazirligr artar ve hizli ve etkili bir yanit verme yetenegi gticlenir. Acil durum ekiplerinin
olusturulmasinda Sekil 2'de gosterildigi gibi bir taslak planlama ekibine yon verecek bir
altlk olarak kabul edilebilir.

Acil Durum Miidahale:
-Saglik ve Guvenlik
-Tibbi Midahale
-Cevre Koruma

iletigim:
-Halkla iliskiler
-Basin S6zclsu

¢ ) SORUMLUSU/ < >
PLANLAMA

GRUBU

Destek Servisler:

-Muhendislik -Bakim-0Onarim
-Satin Alma -Bilgi islem
-Finansman

Sekil 2. Acil durum ekip planlama taslagi
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2.4.3 Guncel Mevzuat

Her Ulke, afetlere karsi farkli dlcliide tedbir ve uygulamalarla micadele etmeye
calismaktadir. Bu konuda yayinlanan mevzuat, olasi tehlikeleri ve bu tehlikelere karsi
alinabilecek tedbirleri veya olustugu zaman daha az hasar/kayipla atlatilabilmesi
icin gereksinimleri, sorumluluk ve yetkileri belirlemektedir. Oncelikle bu mevzuatin,
planlamaya baslamadan dikkatlice incelenmesi, zorunluluklar ve yasal prosedurlerin
tanimlanmasi icin gerekmektedir. Kurumun faaliyeti ile ilgili bir mevzuat listesi (yasa,
yonetmelik, yonerge, talimat listesi) olusturup glincel olmasi saglanmalidir. Gincel afet
mevzuatina uygun bir planlama sureci, yasal gerekliliklere bagli olarak gerceklestirilmelidir
ve mevcutyasal dizenlemelerdeki degisiklikler, ekip buyUklugu, grup yapilari, kullanilacak
veya bulundurulacak malzemeler veya altyapinin gliclendirilmesi gibi teknik konularda
rehberlik saglayabilir.

Afetve acildurumlarlailgilimevzuat listesi, EK 9'da sunulmustur. ilerleyen dénemlerde
mevzuatta bazi maddelerde (eski veya ek madde gibi) degisiklikler olabilecegi g6z tniinde
bulundurulmalidir. Bu guincellemelerin, acil durum eylem planlarinda degisikliklere neden
olabilecegi unutulmamalidir.

Organizasyonlar, insan sagligi, teknik glivenlik ve cevrenin korunmasi gibi alanlarda
génilli taahhitlerde bulunabilirler. Kimya sanayi gibi sektérler, *Uclii Sorumluluk®” veya
“Responsible Care®" gibi uluslararasi saglik, glivenlik, cevre koruma, enerji verimliligi,
kaynak kullanimi ve strdurulebilirlik alanlarinda uygulanan taahhit programlarina sahip
olabilirler (9). Bu tiir uygulamalar, acil durum planinin hazirlik asamasinda yol gosterici
olabilir ve organizasyonlarin daha iyi hazirlanmasina katkida bulunabilir.

2.5 GOREV TANIMLARI VE YETKILENDIRME

Afet yonetimi, herhangi bir acil durum veya dogal felaket aninda organizasyonlarin
etkili bir sekilde yanit verebilmesini saglayan kritik bir unsurdur. Bu baglamda, afet ydnetim
ekibi, bu tir olaganustl durumlarla basa cikabilmek ve insanlarin glivenligini, varliklarini
ve cevreyi korumak icin vazgecilmez bir rol oynamaktadir. Bu ekip, belirli gorevler ve
yetkilendirmelerle donatilmis, egitimli kisilerden olusur ve acil durumlar sirasinda
koordinasyonu saglayarak hizli ve etkili bir yanitin temelini olusturur. Gérev tanimlari ve
yetkilendirmeler, afet yonetimi ekibinin sorumluluklarini, rollerini ve yetki sinirlarini net
bir sekilde belirler, boylece acil durum anlarinda karar verme sureclerive eylemler dizenli
ve koordineli bir sekilde yurutdlebilir.



I A FET VE ACIL DURUM YONETIM PLANLAMASI
2.5.1 Yetkilerin Belirlenmesi

Afet hizmet ekiplerinin yetkilendirilmesi sirecinde, Ust ydnetim gérevlendirmeyi
yaptiktan sonra, planlama grubuna planin hazirlanmasi asamasinda ilerlemesi icin gerekli
adimlari atmalari icin yetki vermelidir. Grup lideri ve planlama ekibi Uyeleri arasinda yetki
dagilimiacik bir sekilde tanimlanmalidir, ancak bu dagilim fikirlerin rahatca paylasilmasina
ve tartisilmasina engel olmamalidir,

2.5.2 Acil Durum Yonetimi ve Acil Durum Hazirlk
Calismalari

Ust Yonetim, tesis icin yapilacak afet ve acil durum hazirliklarini, bu konudaki yasal
zorunluluklari, taahhidinu ve destegini calisanlara tanitmak icin bir is plani duyurusu
yapmalidir. Duyuruda;

® Plan hazirlik amaci ve planin tim firmayi/tesisi kapsadigi belirtilmeli

® Planlama grubunun yapisi ile yetki ve sorumluluklarinricermelidir.

2.6 EYLEM PLANI, BUTCE PLANI KAYNAK TESPITLERI

ic Kaynaklarin Tanimlanmasi: Kurum, islerini 6ncelik ve ®nem sirasina gore
diizenleyerek bir is programi ve is takvimi olusturmalidir (EK 10). Bu is takvimi zamaninda
uygulanabilmesi icin arastirma, danismanlik, egitim, kirtasiye gibi giderler icin ilk butce
calismasini yapmalidir. Ayrica, afet ve acil durumlar sirasinda ve sonrasinda kullanilacak
ic kaynaklari tespit etmelidir. Bu ic kaynaklar sunlari icerebilir:
® Personel: Afet yonetim merkezi ekibi, ilkyardim ekibi, yangin mudahale

ekibi, tehlikeli maddeler midahale ekibi, tahliye ekibi, basin ve halkla iliskiler
ekibi gibi calisma gruplarinda yer alacak personelin belirlenmesi.

® Ekipman: Uyari/alarm sistemleri, ilkyardim malzemeleri, yangindan
korunma ve mudahale ekipmanlari, iletisim ekipmanlari gibi envanterlerin
cikarilmasi ve bu ekipmanlara ait destek sistemlerinin tespit edilmesi.

® Tesisteki Organizasyon Kapasitesi: Daha onceki egitimler, tahliye planlari
gibi konularda yapilan calismalarin degerlendirilmesi ve hazirlik durumunun
gozden gecirilmesi.

® Yonetim-Sosyal Tesisler/Araclar: Afet yodnetim merkezi, siginaklar,
ilkyardim-saglik merkezleri gibi birimlerin firma/tesis/sanayi icindeki

konumlari ve kapasitelerinin tespiti.
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Dis Kaynaklarin Tanimlanmasi: Herhangi bir afet durumunda dis kaynaklara olan

ihtiyac dnemlidir. Afetin buyUkligl ve etkileri, cesitli kurumlarla is birligi gerekliligini

ortaya cikarabilir. Bu nedenle asagidaki kurumlarla protokoller yapilmasi gerekebilir:

Acil Durum Ekipmani Saglayan Kuruluslar
Emniyet-Zabita

Hastaneler

Hizir Acil Servis

il Afet Yonetim Merkezi

ilce Afet Yonetim Merkezi

insaat Sirketleri, is Makine Parklari

itfaiye

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli Madde Midahale Otoriteleri
Yerel Yonetim Hizmet Birimleri

Yéredeki Bakanliklarin, Valilik ve KaymakamUklarin ilgili Birimleri vb.

2.7 ZARAR TAZMIiNi VE SiGORTA iLiSKILERI

Firma calisilan sigorta sirketleriyle tesis arac-gerec ve malzemelerinin kiymet takdirive

sigortalanma durumlari icin plan yapmalidir. Yapi, kullanilan malzemeler, araclar, Urtinler

ve calisanlarin cesitli risklere karsi sigortalanmasi, riskin bir bolumuintn dagititmasi ve

yapilan policelere gore tesisin tekrar islevsel hale gelmesini hizlandirabileceginden risk

analizlerinin muntazam yapilmasi fayda saglayacaktir. Sigorta kapsami, bitce imkanlari

ve varsa daha 6nce yapilan policelere gore tekrar degerlendirilmelidir.
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Afet sonrasi kayiplarin azaltilmasi ve risklerin énlenmesi icin afet planlamasi blyuk
bir gerekliliktir. Bu planlama sureci, risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve énleyici
tedbirlerin gelistirilmesi gibi kapsamliasamalardan olusur. Toplumlarin afetlere karsihazir
olmasi ve kayiplarin minimize edilmesiicin bu surecin titizlikle yurttiulmesi gerekmektedir
[13].

Afet risklerinin azaltilmasi icin yapilan planlama calismalari, tehlike verilerinin
toplanmasi ve olasi kayiplarin belirlenmesi ile baslar. Bu calismalarin sonuclari,
planlama surecinin basariya ulasmasi acisindan blytk 6énem tasidigl icin, tehlikeleri
degerlendirirken, her seviyeye 6zgu risklerin ayrintili olarak tanimlanmasi ve ele alinmasi
gereklidir. Ornegin, sadece bina diizeyinde yapilan bir risk degerlendirmesi, genis bir
kentsel veya bolgesel dlcekteki riskleri tam olarak ele almayabilir. Bu nedenle, planlama
calismalarinin 6lcegi ve kapsami, risklerin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve azaltilmasi
acisindan buytk bir etkiye sahiptir [28].

Risk yonetimi planlamasi, afet oncesi alinacak dnlemler ve risk analizleri ile olasi
afetlerin olumsuz etkilerini ve potansiyel zararlari azaltmayi amaclar. Ayrica, yapilarin
afetlere karsi daha dayanikli hale getirilmesi ve 6nceden alinan tedbirler sayesinde
afetlere hazirlikli olunabilir. Bu sekilde hizli ve etkili midahale imkani saglanarak can
kaybi dnlenmeye calisilir (34). Risk yonetimi, hasar ve kayiplari minimize ederek toplumun
ekonomik toparlanmasina, afetlerle basa cikma yeteneklerinin artmasina ve toplumsal
dayanismanin gliclenmesine katkida bulunur.
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I RiSK YONETIMI
3.1 RiISK ANALIzI

Tehlikelerin afete yol acmasini dnlemek veya afet olussa bile zarari minimize etmek,
alinacak tedbirler ve risk azaltma 6nlemleri ile mimkin olabilir [19]. Bu baglamda risk
analizi, afet zararlarini azaltma politika ve faaliyetlerinin temel bir adimidir. Afetleri
onlemeye ve hazirliga yonelik faaliyetler, afet sonrasinda yardim ihtiyacini azaltmak
konusunda son derece etkilidir. Bu nedenle, afet yonetimi streci icinde risk yonetimi ve
kriz yonetimi dnemli rol oynasa da son dénemdeki calismalar, kayiplari azaltma acisindan
risk yonetiminin daha etkili ve mantikli bir c6ziim oldugunu gostermektedir [2].

Tehlikenin yol acabilecegi risk belirlemeleri icin yapilacak hasar goérebilirlik
degerlendirmesiyle, afetlerin etkisi saptanabilir. Bu konuda kriterler ve istatistiki verilerle
afet cesitlerinin, mal ve can kayiplari, zarar gorebilirlik olasiligl bulunabilir ve bu risklere
karsi mevcut kaynaklarla alinacak 6nlemler, faaliyetler saptanabilir. Kayiplarin blyukligd,
ekonomik zarari, dogrudan ve dolayli etkileriyle Ulkemiz acisindan deprem afeti, risk
konusunda ilk sirada yer almaktadir [19].

Risk = Tehlike x Hasar gorebilirlik olarak tanimlanmaktadir.

Tehlike: Sosyo-ekonomik dizene ve faaliyetlere, dogal ve
kultlrel kaynaklara zarar verme potansiyeline sahip, can ve Q\{\

mal kayiplarina neden olan olgulardir [19]. /
C

Hasar Gorebilirlik: Kisi, mal veya cevrede bir

r

tehlike etkisi sebebiyle kayip, yaralanma -
ve hasar alma duzeyidir. Hasar
gorebilirlik, bir afetin potansiyel

etkilerini belirlerken dikkate

alinmasi gereken faktorlere dayali
olarak degerlendirilir. Bu faktorler
arasinda ndfusun dagilimi, afete
karsi savunmasiz gruplarin varligr,
yapilarin insa edildigi standartlar,
altyapi  durumu,  sosyo-kultirel
ve ekonomik kosullar, cevresel
faktorler, hizmetlerin saglanabilirligi
vb. bulunur. Bu faktorler, bir afetin
etkilerini 6nceden tahmin etmek
ve buna gore hazirlikli olmak icin
onemlidir [19].
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Tehlikenin ya da riskin saptanmasinda, analizlerde genellikle asagidaki yontemlerden
biri veya birkaci bir arada kullanilmaktadir:

1. Hata Agac Analizi (Fault Tree Analysis - FTA): Riski sayisallastirmak icin
kullanilan bir yontemdir. Belirli bir tehlikeli olayin kék nedenlerini ve bu
nedenlerin bir araya gelmesi sonucu olayin gerceklesme olasiligini incelemek
icin kullanilir.

2. Hata Modu ve Etki Analizi (Failure Modes and Effect Analysis - FMEA):
Potansiyel hata modlarini, bu hatalarin etkilerini ve olasiliklarini degerlendiren
bir analiz yontemidir.

3. Kontrol Listesi Analizi (Checklist Analysis): Belirli bir islem veya slirecte
goz onunde bulundurulmasi gereken belirli kontrol adimlarini siralayan ve bu
adimlarin takip edilip edilmedigini kontrol eden bir analiz yontemidir.

4. Olay Agaci Analizi (Event Tree Analysis - ETA): Riski sayisallastirmak icin
kullanilan bir yontemdir. Belirli bir olaymn farkli sonuclari ve bu sonuclarin
olasiliklarinrincelemek icin kullanilir,

5. Risk Matrisi (Risk Matrix): Tehlikelerin ve risklerin derecelendirilmesi icin
kullanilan grafik bir aractir. Olasilik ve etkiyi bir araya getirerek riskleri gorsel
olarak gosterir.

6. Tehlike ve Is Strekliligi Analizi (Hazard and Operability Analysis - HAZOPs):
Genellikle karmasik sureclerin analizi icin kullanilir. Tehlikeleri tanimlar,
operasyonel riskleri degerlendirir ve is surekliligini saglamak icin onerilerde
bulunur.

7. Tehlikelerin On Analizi (Preliminary Hazard Analysis - PHA): Bir projenin veya
surecin baslangicinda tehlikeleri tanimlamak ve onlemek icin kullanilan bir
analiz yontemidir.

8. Ya Olursa Analizi (What If Analysis): Belirli bir
o olayin gerceklesmesi durumunda ne tlr sonuclar
X ortaya cikabilecegini incelemek icin kullanilir.

Olasi senaryolari ve sonuclari degerlendirir.

& & Bu vyontemler, tehlikeleri ve riskleri tanimlamak,
‘ C ) o degerlendirmek ve yonetmek icin farkli yaklasimlar
v= sunarlar. Hangi yontemin kullanilacagi, analiz yapilacak
v konuya ve amaclara bagli olarak degisebilir.

—
Her kurum, calisma yapisina, calisan sayisina, kullanilan
o — x B o . o
yapilara goére uyumlu bir yontemle risk analizi secerek
‘ ——— tehlikeye maruz kalacak olan yerlere gore degerlendirme
g - yapmalidir. Risk altindaki gruplar veya faaliyetler; Bina,

Cevre, Ekipman, Saglik, Uretim vb. olabilir. Acil durum
x plani hazirlanmasi icin 6ncelikle tehlike ve risk analizi
tamamlanmalidir [19].
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3.1.1 Tehlikelerin Belirlenmesi

Tehlike analizi, kurum icin olumsuz sonuclara sebep olabilecek tehlikelerin ne
oldugunun belirlenmesiyle baslar. Dogalve sunitehlikelerin belirlenmesiyle bu tehlikelerle
karsilasilabilecek kisi sayisi veya mekanlar saptandiktan sonra risk analizi yapilabilir.
Risk analizi yapilan tesis, alan veya kisilere gore dogal ve suni tehlikeleri kapsayan analiz
uygun Olcekte yapilmalidir [19]. Her afette olusabilecek tehlikelerin boyutu, etkisi farkl
olabilir, ikincil etkiler de g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Birimler, isletmeler, bolgeler kendileri icin muhtemel tehlikeleri tespit edip, listeleyip
risk analizlerini bu unsurlara gére yapmalidirlar. Ornek tehlikeler olarak: Deprem, yangin,
sel, kuraklik, patlama, terdr saldirisi, boykot/grev, yildirim, don/dolu, kimyasal saldiri veya
sizintilar, biyolojik saldiri veya sizintilar, hortum, firtina, toprak kaymasi, heyelan, salgin
hastalik vb. siralanabilir.

3.1.2 Risk Degerlendirmesi

Risk Degerlendirmesinde tehlikeler belirlendikten sonra olabilecek her tehlike turd
icin riskler belirlenmelidir. Bu risklerin degerlendirilmesi sirasiyla; her tehlike tirl
(dogal; deprem, sel firtina vb, Suni; yangin, kimyasal tehlike, ekonomik kriz vb.) icin; risk
olasiliklari ayri ayri belirlenerek (cok az, az, orta, ylksek olasilik) etkileri, sonuclari da
derecelendirilmelidir (felaket, kritik, orta, ihmal edilebilir).

Hasar derecelendirme sistemi icin asagida detayl Tablo 3,4,5'de
verilen Tezer ve Turkoglu, [58, 59] calismalari bir rehber yontem
olarak alinip uygulanabilir.

Tablo 3. Risk olasiliklari

TEHLIKE RISK OLASILIKLARI

Tehlikenin gelecek sene (risk analizinin yapildigi tarihten itibaren 1 takvim yili)
gerceklesme olasiligl % 100.

Tehlikenin gelecek sene gerceklesme olasiligl % 10-100 veya gelecek 10 sene
icinde olma olasiligi en az %].

Az Olasilik Tghlikenin geLecekvsene gerceklesrne Olasiligl 9/0 1—10 veya gelecek 100 sene
icinde olma olasiligi %1.

Tehlikenin gelecek 100 sene icinde olma olasiligl %1 iden daha az.
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Tablo 4. Sonuc Kategorileri

36

Olim veya yaralanma

Kalici sakatlik, ciddi yara-
lanma veya hastalanma

Sakatlanmaya veya
hayati islemleri yapmaya
engel olmayan yaralan-
ma veya hastalanma

ilk yardimlatedavi edi-
lebilir

Direkt maruz kalma
sonucu 6lum

Kalici sakatlik, ciddi yara-
lanma veya hastalanma

Sakatlanmaya veya
hayatiislemleri yapmaya
engel olmayan yaralan-
ma veya hastalanma

Cok kiiclik hasar

Kontrol edilemeyen bii-
yuk bir kimyasal salinimi,
bélgesel veya toplam
alanda biyolojik yasamin
yok olmasi

Kontrol edilemeyen k-
cuk bir kimyasal salinim,
bélgesel biyolojik yasa-
min zarar gérmesi

Kontrol altinda buyuk
bir kimyasal salinimi,
bélgesel organizmalann
kismen negatif etkilen-
mesi

Kontrol altinda kiicik bir
kimyasal salinimi, cevre-
ye hasari 6lcimlenemez
diizeyde

Finansal acidan biri-
kimlerin tam olarak yok
olmasi, kamunun acil
kurtarma ve dizenleme
icin bir haftadan énce ge-
rekli fonlari bulamamasi

Finansal acidan birikim-
lerin kismi olarak yok
olmasi, kamunun acil
kurtarma ve diizenleme
icin dort glinden 6nce ge-
rekli fonlari bulamamasi

Finansal acidan birikiin-
lerin kictk bir miktarinin
kaybi, kamunun acil kur-
tarma ve dlizenleme icin
24 saatten once gerekli
fonlari bulamamasi

Kucuk kayiplar, kamunun
acil kurtarma ve diizen-
leme icin 12 saatten 6nce
gerekli fonlan bulama-
masi

Tesis(ler)in tamamen
kapatilmasi ve kritik ser-
vislerin bir aydan dnce
verilememesi

Tesis(ler)in tamamen
kapatilmasi ve kritik ser-
vislerin 2 haftadan once
verilememesi

Tesis(ler)in tamamen
kapatilmasi ve kritik
servislerin bir haftadan
once verilememesi

Tesis(ler)in tamamen
kapatilmasi ve kritik ser-
vislerin 24 saatten 6nce
verilememesi

Afetin yakininda bulu-
nan maddi varliklarin

%50'sinden fazlasinin
ciddi hasar 6rmesi

Afetin yakininda bulunan

maddi varliklann %25'in-

den fazlasinin ciddi hasar
gomesi

Afetin yakininda bulunan
maddi varliklann %10'un-
dan fazlasinin ciddi hasar
gomesi

Afetin yakininda bulunan
maddi varliklann %1'in-
den fazlasinin ciddi hasar
gomesi
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Tablo 5. Risk seviyeleri

En oncelikli olarak plan yapilir

Oncelikli olarak plan yapilir

Plan yapilir

Plan yapilmayabilir

isletmelerde yiiksek, orta ve az olasilikli tehlikelere karsi éncelik sirasina gore plan
hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Cok az risk tasiyan tehlikeler icin plan yapilmayabilir.
Dustk olasilikli tehlikeler icin de degerlendirmeler yapitmali ve ihmal edilmemelidir.
Risk degerlendirmeleriyle listelenen, afetlerden ikincil bir tehlike olusturma olasiligl da
dikkate alinarak degerlendirme yapilir. ikincil tehlikelerin olusmasi olasiligl icin tehlikenin
buytklaga, rizgar hizi/yond, cografi durumlar, sicaklik/nem, hidrolojik yapi vb. de
disunulmelidir.

Tehlikeden etkilenebilecek mekanlar: Potansiyel afetin (riskin) kaplayacagl alan
blytkliginin ifadesidir. Ornegin I, ilce, kéy, mahalle, yapi, oda, birim, kisim, depo vb. gibi.

Riskten etkilenebilecek kisi sayisi: Calisan, musteri, ziyaretci vb. tim bireyler ve en
yogun oldugu dénemde (glindiiz mesai saatleri) toplam ve muhtemel kisi sayisini gosterir.
Sadece belirli bir kisim, birim icin ise ayrica (isci, memur vb.) belirtilmeli.

Riskin Etkili olabilecegi stire ve donem: Tehlikenin ne kadar slrecegi, hangi donemde
olusabileceginin ifadesidir. Ornegin, deprem tehlikesi kisa siirede, sel daha uzun siirede
sona erebilir. Afetin tlrline gére midahale asamasinda farkliliklar olusmaktadir.

Mevsimsel etki: Afetin yilin hangi ddneminde yiksek olasilikta olusabilecegini
ifade eder. Ornegin Orman yanginlary, lilkemizde en yiiksek olasilikla yaz aylarinda, sel
baskinlari kis aylarinda meydana gelmektedir. Riskin olustugu zaman veya dénem varsa
belirli araliklarla mi olusmakta? Hangi ayda?
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Olusma hizi: Olasi afette ilk olus hizi, erken uyari ve mudahale yapilabilirligi icin
kritik 6neme sahiptir. Olusma hizi bir tehlikenin ne hizda olusacagini, tanimlamaktadir.
Depremler aniden olusurken, sel olusumu birkac saat/gtlin yagis sonrasi olusabilir. Hizla
olusan tehlikeler plan ve midahale asamasi icin zorluk icermektedir.

Varsa erken uyari sistemi: Erken uyari sistemi tehlike olusmadan 6nce insanlari ikaz
edecek zaman ve yontem varligini gostermektedir. Yangin gibi tehlikeler icin erken uyari
muamkun olabilmekle birlikte deprem gibi tehlikeler icin ise cok fazla mimkun degildir.

insanlarin acil yardim veya tahliyesi icin imkanlar ve gereken siire: Asagidaki maddeler
risk degerlendirmesi icin sorgulanmalidir [19].

° Basit saglik sorunlariicin ilk yardim mudahalesi hemen yapilabiliyor mu?
° Mulk/Techizat/Belge vb. korunabilir durumda mi veya tasinabilir mi?
° Yapida yeterince cikis kapisi ve yangin merdiveni, vb. var mi?

* Yapida tahliye yolu ve cikis kapisi ve yangin merdiveni icin yeterince isaret
koyulmus mu?

* Yapidakilerin tahliye edilmesi ve glvenli yere yerlesimi onlarin
korunmasinda yeterli olur mu?

* Tahliye durumunda acil toplanma yeri belirlenmis mi?

* Herhangi bir risk durumunda cikis kapisi ve
yangin merdiveni, vb. kullanildiginda tehlikeye
maruz kisilerin tahliyesiicin ne kadar stre
gerekli? (birkac kez tatbikat yapilarak
belirlenmesi gerekli)

* Herhangi bir risk meydana geldiginde,
saglik, itfaiye, polis vb. hizmetlerden ne
kadar sure icinde yardim alinabilecek?
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Hazirliklariniz ve/ya oneriler: Acil durum olayr olustugunda calisanlar, seri bir
sekilde hareket edebilmeli ctinkii can ve mal kaybinin dnlenmesi/azaltilmasi hizla karar
verilmesine bagli olarak degismektedir. Genellikle deprem, bliylik yanginlar veya patlama
vb. dncesinde bir uyari olmaz ancak bazi afet tirlerine karsi dnceden hazirlikli olmak, olasi
zararlari azaltabilir.

Afetlere karsi yapilabilecek temel hazirliklar:

- Acil durumda, calisanlarca elektrik ve gaz vb. tnitelerin kisa strede nasil
kapatilabilecegi,

- Calisanlarin ilk yardim egitimi almalari,

- Afet cantasi hazirligi (tek basina 72
saat hayatta kalabilmek icin gerekli temel
malzemeler). g =

- ilk Yardim Cantasi hazirlama

- Calisanlara acil durum telefon
numaralarinin 6gretilmesi.

- Sokak numarasi/ bina adi/ oda no vb. J

hazirlanip isaretlemelerin okunabilir

seviyede hazirlanmasi. itfaiye, ambulans

ve polisin yardim cagrilarina hizli bir J
sekilde cevap verebilmelerini saglamak J

Uzere.

-Yapilardan disariya kacabilmenin

alternatif yollarinin saptanmasi ve m 5

ogretilmesi.

- Afet Acil Yardim Plani varligi

- Arama ve kurtarma ekibi varlig

+ Afet durumlarinda icme suyu temini

- Afetlere karsi mevcut veya daha 6nce yapilan calismalarin varlig

« Afetlere karsi herhangi bir hazirlik yoksa nedeni?

Kurulusun zayif noktalari, risk seviyelerini belirlemede yardimc olacagindan
onceliklere gore acil durum ve zarar azaltma planlari hazirlanmalidir.
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3.2 TEMEL RiSK ANALIZ AKIS DIYAGRAMI

Risk degerlendirmesi (Risk analizi) yapilmasi icin, risk alanlari saptanmali ve bu risklere
karsi alinan 6nlemlerin yeterliligi kontrol edilerek alinabilecek dnlemler belirlenmelidir.
Asagida isletmeler ve idareler icin temel alinabilecek bir risk analiz akis diyagrami
verilmistir. (Sekil 3). isletmeye gére icerik farkliliklarin olacagi unutulmamalidir.

1 Korunacak heg;lefi belirle
. Pe.rsonel lUrUh l”CEVI’e - 2 Risk tolerans limitlerini belirle
= Ekipman = Verimlilik = ...diger (6r. Risk matrix koordinatlari)

Sistem Kapsamini Belirle

e) fiziksel sinirlar Tehlike: Zarar verecek
b) operasyonel etaplar (start-up, Sart ve Olay
shut-down, bakim, emergency stop v.s.) =

c) diger 6ngoruler (tasarim, acil mida-
hale, v.s.)

Tehlikeleri

Belirle

Tehlike
3
g

Her Tehlike/Hedef

icin tekrarla
S oy
- -~ s éngor
onlem gi-l?tll‘ ongor 8 Her Tehlike/Hedef
ve yeniden P
degerlendir k—l—‘ i
Riski P
kabul et degerlendir | €

edilebilir mi?
5 Alinan énlemler yeni HAYIR
tehlikeler getiriyor mu? EVET
6 Onlemler sistemin
verimliligini etkiliyor mu?
Eger etkiliyorsa yeni

onlemler gelistir.

Sekil 3. Risk analiz akis diyagrami [19]
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3.3 RiSK ANALIZ ORNEKLERI

Risk analizleri, afetlere karsi alinan onlemlerin, afetten korunma, kacinma veya
zarar azaltma gibi farkli sonuclara yol acan yonlerini degerlendirebilmemize olanak
saglamaktadir. Her kurumun, faaliyet, kullanilan veya bulundurulan malzeme, donanim,
konum, calisan sayisi, ziyaretci sayisi, vb. ozellikleri farkllik icerdiginden, kurumlar
durumlarina gore detayli calisma yapmalidir.

Risk analizleri, mevcut durumun belirlenmesi ve olasi tehlikelerin tanimlanmasi,
ardindan alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi seklinde ilerler. Bu analizler, farkl
tehlike unsurlarini ele alabilir ve bu tehlikelerin etkilerini, olasiliklarini ve risklerini
degerlendirebilir. Asagida, ornek olarak deprem, yangin, sel, tehlikeli madde ve isletme

guvenligi analizleri sunulmustur.

3.3.1 Deprem Risk Analizi

Butunlesik afet yonetiminin risk yonetimi asamasindaki risk analizi deprem 6zelinde
deprem tehlikesinin belirlenmesini buna bagli olarak da deprem etkisinin yol acabilecegi
bina veya isletme hasar durumlarinin dlcilerek hedefi karsilayip karsilamadiginin
belirlenmesini icerir.

Yapi 6zeli icin deprem risk analizi asamalart:
= Deprem tehlikesinin belirlenmesi

e Analiz yapilacak bolgenin zemin verilerinin elde edilmesi
© Bolgedeki faylarin ve depremselliklerinin belirlenmesi
® Faylarda olusabilecek en buyuk depremi belirlenmesi
® Fay hattinda olusacak depremin etkisinin, uzakliga ve zemine bagli olarak alana
tasinmasi
® Mevcut bir yapinin hasar gorebilirliginin (performansinin) tespiti
e Yapinin projelerinin elde edilmesi veya rélévesinin alinmasi
® Malzeme mukavemet bilgilerinin edinilmesi
® Yapinin sayisal modelinin hazirlanmasi
® Tehlike analizi ile belirlenen depremin yapiya etkitilmesi
® Etkitilen depreme yapinin verdigi tepkinin (performansin) 6lctilmesi

® Yapi tepkisinin istenilen hasar seviyesini karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi
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Deprem tehlike analizi, bir bélgedeki deprem potansiyelini belirlemek icin yapilan
bilimsel bir degerlendirme sUrecidir. Bu analiz, deprem aktivitesi, jeolojik yapilar, yer
kabugu hareketive diger faktorler gibi cesitliparametreleridegerlendirerek gerceklestirilir.
Eger bir bolgeye depremin ulastiracagi enerji cok fazla ise bu, tehlikenin fazla oldugunu az
ise az oldugunu gosterir. Fiziksel bir blyuklik ile ifade edilecek olursa Newton'un ikinci
yasasina uygun olarak bir kutleye etki edecek deprem ivmesinin buylkligu ona etkiyecek
deprem kuvvetinin buyukluginu de gosterir denilebilir.

Hasar gorebilirlik, kirilganlik ve bunlara bagli olarak yapinin ve tim bilesenlerinin
performansi:yapisalveyapisalolmayanelemanlarin tizerlerine gelmesi muhtemeldeprem
kuvvetini 6ngoérulecek seviyede karsilayip karsilamadigini olay olmadan 6nce 6lcmek
demektir. Deprem tehlikesi ve buna bagli yapi hasar gérme durumunun incelenmesinin
tamamina halk dilinde Yapi Deprem Performans Analizi denir.

Deprem performans analizi, bir yapi veya yapinin deprem etkilerine karsi nasil tepki
verecegini belirlemek icin yapilan bir degerlendirme sirecidir. Bu analiz, yapinin tasarim,
malzeme 6zellikleri ve deprem yuklerine karsi davranisini inceleyerek, yapinin depremde
ne kadar glvenli oldugunu ve hangi alanlarda iyilestirme gerektirdigini belirlemeyi
amaclar. Deprem performans analizi, deprem muthendisligi alaninda énemli bir rol oynar
ve yeni yapilarin tasarim asamasinda kullanilirken, mevcut yapilarin glncel deprem
guvenligi standartlarina uygunlugunu degerlendirmek icin de kullanilir. Analiz, yapisal
elemanlarin dayanikliigini, yer degistirmeleri, deformasyonlari ve enerji emilimini dikkate
alarak yapinin performansini degerlendirir.

Deprem performans analizi genellikle sayisal modellemeye dayali hesaplamalar
kullanilarak gerceklestirilir. Yapinin geometrisi, malzeme 06zellikleri, yUkler ve diger
parametreler sayisal bir modelde temsil edilir. Ardindan, deprem yukleri altinda yapinin
davranisi simule edilir ve yapi Uzerindeki gerilmeler, yer degistirmeler ve diger dnemli
parametreler analiz edilir. Bu analiz, yapilarin belirli bir deprem dayanikliligr seviyesini
karsilayip karsilamadigini belirlemek icin kullanilir. Ayrica, yapi Uzerindeki kirilgan
bélgeleri, zayif noktalari ve potansiyel hasarlari belirleyerek yapinin giclendirme veya
iyilestirme gerektiren bolgelerini belirlemek icin de kullanilir. Deprem performans analizi
sonuclari, yapi sahiplerine, tasarimcilara ve ilgili paydaslara deprem glivenligi konusunda
rehberlik etmek icin 6nemli bilgiler saglar.

Profesyonel bir insaat mihendisi deprem performans analizi yapmak ve sonuclari
yorumlamak konusunda kanuni olarak yetkindir fakat yapilan analizlerin yonetmelik ve
standartlara uygunlugu acisindan tclincl ve tarafsiz bir gbz tarafindan denetlenmesinin
kaliteyi artiracagl da kacinilmazdir. Bu sebeple performans analiz sonuclarinin
yorumlanmasinda musavirlik olarak alaninda uzman bir danismanla calismak siddetle
tavsiye edilir.
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634 sayili Kat Milkiyeti kanununun 19. Maddesi “Kat malikleri, ana gayrimenkulin
bakimina ve mimari durumu ile glzelligini ve saglamlgini titizlikle korumaya
mecburdurlar.” der. Bu yasaya gére her miilk sahibi miilkiiniin SAGLAMLIGINI korumakla
mukelleftir. Yapi, deprem riskine gére 6n degerlendirmesi Tablo 6'da verilen kontrol
listesiyle gerceklestirilebilir.

Tablo 6 .Deprem risk analizi icin kontrol listesi

SORU Evet Hayir ACIKLAMALAR

Yapiniz deprem tehlikesi yliksek olan bir bélgede mi?

Yapiniz yapim tarihinden itibaren bir deprem ile karsilasti mi?

Yapinizin bulundugu konum itibariyle ikincil tehlike olarak toprak kaymasi, sel,
yangin vb. durumlarla karsilasma ihtimali var mi?

Yapi insasi sonrasinda projesi sonrasinda midahale (ekleme, cikarma) s6z
konusu mu?

Yukaridaki sorularin en az birinde EVET cevabi varsa yapi icin detayli inceleme
ve deprem performans analizi yapilmalidir

Yapinizin deprem sonrasinda cangtivenligini, mal glivenligini ve is strekliligini
saglayacagl bilgisine sahip misiniz?

Yapinizin projesi glincel deprem yonetmeliginin kosullarini sagliyor mu?

Yukaridaki sorularin en az birinde HAYIR cevabi varsa yapi icin detayli inceleme
ve deprem performans analizi yapilmalidir

3.3.2 Yangin Risk Analizi

Yangin risk analizi yapmak icin Tablo 7'de verilen listeden yararlanilabilir. Yangin
guvenligi konusundaki listede yer alan sorular asgari olcide alinabilecek énlemleri
belirtmek lzere tanimlanmistir. Her kurumun nitel ve nicel durumuna gore s6z konusu
liste detaylandirilarak uygun sekilde glincellenmelidir. Yangin onlemlerinde temel esas
yakici ve yanici maddelerin birbirinden uzak tutulmasi ve hizli mtdahale imkaninin
saglanmasidir. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte belirtilen usulde
yapilarin yangin glvenligi konusu idarelerce irdelenmeli, tedbirler alinmali ve alinacak
tedbirlere uyulmalidir (Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik - 12937,
2007).
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Tablo 7. Yangin risk analizi icin kontrol listesi [19]

TEHLIKELER Evet Hayir ACIKLAMALAR

Tesiste yanici maddeler veya parlayici maddeler var mi? (kimyasallar, atiklar,
yagli bez veya Ustlpuler, copler vb.) Cevap evet ise:

Bu maddeler kaldirilabilir mi?

Bu maddeler azaltilabilir mi?

Bu maddeler yanici olmayanlarla degistirilebilir mi?

Guvenli bir sekilde depolanmislar mi?

TUTUSTURUCU KAYNAKLAR Evet Hayir ACIKLAMALAR

Yukarida belirlenen maddeleri tutusturucu kaynaklar var mi? (kivilcim, 1sil
islemler, kaynak, isitma kaynaklari, aydinlatma, ...) Cevap evet ise:

Bu kaynaklar kaldirilabilir mi?

Bu kaynaklar uzaklastirilabilir mi?

Bu kaynaklar kontrol altina alinabilir mi?

"Yildirima karsi paratoneriniz var mi?
Cevap evet ise:"

Dizenli bakimi yapiliyor mu?

UYARI - HABERLESME Evet Hayir ACIKLAMALAR

Yangin olmasi halinde kisileri uyaracak bir ydonteminiz var mi? (otomatik veya el
kumandali) Cevap evet ise:

Calistyor mu?

Tesiste her calisan tarafindan goruliyor veya duyuluyor mu?

Tum calisanlar bu uyarinin anlamini biliyorlar mi?

Uyarilar diizenli bir sekilde test ediliyor mu?

Tesis yakininda Itfaiye var mi? Cevap evet ise:

Direkt telefonla ulasiliyor mu?

Baska bir haberlesme yolu var mi?

KACIS YOLLARI Evet Hayir ACIKLAMALAR

Tum calisanlar icin yangindan kacmak icin uygun cikislar var mi? Cevap evet ise:

Bu kacis yollari actk mi?

Bu yangin kacislari (kapilari) yangin bolgesinden disariya cikariyor mu?

Uygun bir sekilde isaretlenmis mi?

Bu yollarda uygun aydinlatma var mi?

Tahliye talimati var mi? Cevap evet ise:

Tum calisanlar biliyor mu?

Misafir ve 6zurluleri de kapsiyor mu?

Kayit altinda mi?
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YANGINLA MUCADELE Evet Hayir ACIKLAMALAR

Yanginla micadele ekibiniz var mi?

Savyisiyeterli mi?

Uygun sekilde egitim almislar mi?

Duzenli tatbikat yapiyorlar mi?

"Yanginla micadele icin hazir sondurtict sistemleriniz var mi?
Cevap evetise:"

Sondurtci tipi uygun mu?

Yeterli miktarda var mi?

Dogru yerde mi?

Uygun bir sekilde isaretlenmis mi?

Calisanlar kullanmayi biliyorlar mi?

Tesis yakinindaki itfaiye yangin tehlikelerinizi biliyor mu? Cevap evet ise:

Kullanilacak séndirict konusunda isbirligi yaptiniz mi?

Birlikte tatbikat yaptiniz mi?

Yangina karsi mucadelede listedeki sorulara verilen cevaplar hazirliklaricin ilk asamay!
olusturur. Her olumsuz cevap o konuda zayifligin varligini ve kurulusun risk tasidigini,
tedbir ainmasi zorunlulugunu gostermektedir [19].

Yangina karsi bazi pratik tavsiyeler:

* jstihdam edildikten sonra tim calisanlar yangin séndiirme ve onleme
konularinda egitilmelidir.

* Ofis, depo, bilgi islem odasl, arsiv vb. mekanlara duman detektdr sistemi
kurulmalidir.

° Tesiste, varsa tim ates kullanilan ya da isil islem yapilan yerlerde alinmasi
gereken tedbirler mutlaka uygulanmalidir.

* Elektrik kaynagiisleriyanicimalzemelerden uzakta yapilmali ve kaynak yapilan
alanile topraklama yapilan yer arasinda mesafe bir metreden fazla olmamalidir.

* Tesis icinde elektrikli isitici vb. yiiksek akim ceken aletler, yetkililerce (elektrik
mihendisi) sistem kontroll yapilmadan kullanilmamalidir.

* Akl sarj odalari veya parlayici maddelerin bulundugu ve islendigi alanlarda
elektrik armaturleri kapall tip ve alev gecirmez olmalidir.

° Tesisin elektrik tesisati akim ve ylklere yeterli diizeyde yapilmasi, sigorta,
kisa devre akim koruyucu topraklama vb. tedbirler ile paratoner kontrolleri
uzmanlarca degerlendirilmelidir.

° Kurum icinde sigara icilmesinde sakinca gorulen alanlar belirtilmeli ve bu
alanlarda kesinlikle sigara icilmemesi saglanmalidir.
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° Kolayca yanabilen kagit, karton vb. atik ambalaj maddeleri 6zel ayrilmis
bélimlerde bulundurularak fazla biriktirilmeden geri donlistime gdnderilmelidir.

* Forkliftler 6zellikle kolay yanabilir malzemeler yakininda ve depo alanlarinda
calisir vaziyette birakilmamalidir.

° LPG kullanim alanlari/dogalgazin kullanildigi kapalialanlarda, kullanilan yanici
gaz turdne gore uygun kalibre edilmis gaz detektdr sistemleri yerlestirilmelidir.
Dogalgaz detektorleri tavana, LPG detektorleri zemine yakin, monte edilmelidir.

° Dogalgazin kullanildigr alanlarda elektrik acma kapama digmesi bdlme
disinda olmalidir.

° Dogalgaz kullanimrile ilgili Turk Standartlarina uyulmalidir.

° Dogalgaz kullanilan yerlerde varsa havalandirma fanlari patlamaya karsi
korumali olmalidir.

* Dogalgaz kullanimi varsa, olasi bir gaz kacagl
durumunda, havadaki orani patlama limitine
ulasmadan calisan ikaz / hava tahliye /
vent hatti sistemi bulundurulmalidir.

3.3.3 Sel Risk Analizi

Sel, daha cok cografi bolge olarak konum bazli yagislardan olussa da giinimuzde iklim
degisikligi, alt yapi eksikligi, yerlesimyeri secimitopografik dizenlemelerindekiyanlistiklar
sonucunda dunyanin bircok bolgesinde sel afetiyle karsilasilmaktadir. Kurumlar, idareler,
isletmeler sel riskini belirlemek icin tarihsel siureci dikkatlice incelemelidir. Sel afetinin
kendi etkisi yaninda olusturacagi ikincil zararlar daha fazla olabilmektedir.

Su baskinina ugramis alanlarda eger baska bir yasak belirtilmemisse ve temel zemini
su altinda kalma ihtimali oldugunda gerekli teknik tedbirler alinarak binanin su baskinina
dayanikliligini arttiracak bicimde yeniden dizenlenmesi gerekir (Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik-26582, 2007). Sel riski icin kontrol listesi hazirlama
asamasinda 14 Temmuz 2007 tarih ve 26582 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik" dikkate alinmalidir. Tablo 8, sel icin
kontrol listesi 6rnegidir.
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Tablo 8. Sel risk analizi icin kontrol listesi [19]

TEHLIKELER Evet Hayir ACIKLAMALAR

Tesis sel ve su taskinlari acisindan tehlikeli birbolgede mi? Cevap evet ise:

Tehlike derecesi ytksek ise tesisin yer degistirmesi mimkin mu?

Tarihsel gelisim biliniyor mu?

Tesis eski bir akarsu yataginda bulunuyor mu?

Tesisin bulundugu yere yakin bir akarsu var mi?

Tesisin bulundugu yere yakin akarsu dizenli bir rejime sahip mi?

Tesis bir deniz kiyisina yakin mi?

Tesisin yakin bulundugu denizde gel-git hareketleri mevcut mu?

Tesis bir dag etegine mi kurulmus?

Yogun yagislar sonrasinda bu dagdan toprak kaymalari olmus mu?

Tesisin bulundugu yerin meteorolojik sartlari biliniyor mu? Takip ediliyor mu?

Tesisin bulundugu zemin, yeralti suyunun tasmasina musait mi?

Selin yaratabilecegi toprak kaymasi gibi ek tehlikeler var mi?

YAPISAL OZELLIK Evet Hayir ACIKLAMALAR

Tesis proje safrasinda, bulundugu bélgede sel riskine uygun sekilde tasarlan-
mis ve insa edilmis mi?

Bu projeye toprak kayma riskleri de ilave edilmis mi?

Tesisin drenaj sistemleri var mi?

Bu drenaj sistemleri normal uygulamalar disinda suyu belli bir seviyede tutma-
ya yeterli mi?

3.3.4 isletme Giivenlik Analizleri

Bu analiz, onceki bélimlerde yer alan yangin, sel vb. analizlere ek olarak tesisin
faaliyetine 6zgl ve calisanlarin saglik ve glivenligini dikkate alan genisletilmis bir analiz
seklidir. Analizin sistematik ve detayli bir sekilde yapilmasi cok kritiktir. Bu analizde amac
bir programin riskli ve zayif noktalarini belirleyip buna gore tedbirleri gelistirmektir.
Kurulusa 6zgl kosullara gore program 6zellikleri de degismektedir. Glivenlik programlari
kurulus yapisina gore detayli olarak hazirlanmalidir.

isletme Giivenlik Program icerik Ornegi: Amac, yénetim politikasinin belirlenmesi,
glvenlikten sorumlu kisiler, givenlik komitesi, gtivenlik kurallarive glivenli calismailkeleri,
tehlikelerin saptanmasi - kontrol, ise baslama programi, kaza raporlamasi — incelenmesi,
glivenlik hakkinda yonlendirme ve egitim, tehlike iletisimi, isi birakma programi, aliskanlik
yaratan maddeler, tasima - kaldirma guvenligi, teneffls yollarini koruma programi,
biyolojik etkilere karsi koruma programi, duymayi koruma programi, kapali alanlara giris,
yangina karsi korunma ve midahale programi [19].
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3.4 CEVRESEL RiSKLER

Kurum, olasi afetlere karsi vyeterli 6nlem alsa bile cevresindeki tesislerden
kaynaklanabilecek riskler de bulunmaktadir. Bu nedenle cevredeki tesislerdeki risklerin
bilinmesinde fayda bulunmakta, yakin veya komsu birimlerin mevcut risklerini bir araya
gelerek paylasmasi ve birlikte dnlem gelistirmesi 6nemlidir. Boylelikle komsularin riski
bilinerek olasi tehlikeye karsi hazirlik yapmasi, ortak riskler icin birlikte karsi koyma imkani
ve ozellikle afetlerde/kazalarda “domino etkisi” seklinde, olayin boyutunun blylimesini
engelleme imkani saglanabilecektir. Ornegin tehlikeli kimyasal madde bulunan tesisteki
bir kaza, komsu tesislerde riskleri artirici etkiye neden olabilir [19].

3.5 RiSK AZALTMA PROGRAMININ HAZIRLANMASI

Risk analizi sonuclarina dayali olarak hazirlanan risk azaltma programlari, olasi
zararlari en aza indirmek veya olumsuz etkileri azaltmak amaciyla programl bir sekilde
yurutulmelidir. Bu programlar, 6ncelikleri belirlemeli ve bu 6nceliklere uygun bir calisma
plani cercevesinde ilerlemelidir. Her kurulus kendi faaliyet tlrine ve risklerine uygun
bir program olusturmalidir. Deprem 6zelinde risk azaltma programi icin Tablo 9, 6rnek
olarak verilmistir. Bu tabloda bir 6rnek mevcuttur her risk durumu icin farkli calisma
gerekmektedir. Farkli afet dgelerine karsi olasi dnlemler drneklerde gosterilmistir.

Tablo 9. Deprem risk azaltma program érnegi

Rapor No: 001

Tehlike turu: Deprem

Risk Sinifi: Cok yiiksek riskli Rapor Tarihi: 20.09.2023

Tanimlama: ......... trafo binasi

Olasilik: Orta olasilikli

Riske maruz kalma: cA (risk seviye

Etki: Isletmeler enerijisiz kalir tablosuna bkz.)

ilk isaretler: Binada yikim

iyilegtirme 6ngorisi: Binanin gliclendirme projelerinin hazirlanmasi ve gliclendirilmesi

Baslama tarihi: 20.10.2023

Bitirme tarihi: 20.01.2024 Sorumlu: Yapi daire baskanlig

Mevcut durum: Risk analizi yapilmis, gticlendirme/zarar
azaltma evresine gecilmemis

B Plani: Baska bir trafodan hat cekilmesi
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3.5.1 Deprem

Tesislerin depreme karsi dayanikliligl incelenmelidir. Tesisin bulundugu bélge ile
ilgili sismik bilgileri/deprem haritasi edinilmeli ve tesisin dayaniklilik testi/zemin etidu
yaptirilmalidir. Sonuclara gore gerekliyse dayanikliligr artirici calismalar baslatitmalidir.

Bu calismalar;
° Agir aletleri ve techizati tabana sabitlemek,

* Agir esyalarin insanlarin bulunmadigl yerlere asmak, dizenlemelerde alt
raflara ve hatta zemine indirmek,

* Deprem sonrasinda insanlarin tahliyesine gerek olup olmadigi konusunda
inceleme yapmak

* Depremle ilgili glivenlik planlarini ve cizimlerinin glivenli bir yerde saklamak

* Dolap, raf, bilgisayar, fotokopi aletleri ve hafif sabit ekipmanlari emniyete
almak

* Normal camlari gerekli gérilen yerlerde kirilmaz cam ile degistirmek,

* Olasl bir deprem durumunda sistemi kapatacak mekanik deprem vanasi,
basinc dustriict gibi teknolojik tekniklerden yararlanmak

* Parapet duvarlari, haberlesme antenleri, havalandirma kanallari, asma
tavanlar, dis cephe kaplamalari, elektrik trafosu gibi tasiyici yapiya ait olmayan
sistemlerin deprem dayanikliligl kontrolu, gerekliyse dayanikliligini artiran
cozumler bulmak

* Personeli deprem konusunda 6nceden uyarmak
* Personelin yapilardan uzak konumda toplanacagi yerleri tespit etmek

* Sigorta sirketleriyle, deprem sigortasi ve zararin azaltilmasi konusunda
gorlismek

* Su, gaz, sivi borularini emniyete almak

* Tehlikeli maddeler konusunda envanter cikarmak, depolandiklari yerlerin
kontroll ve etkilesimi olan kimyasallari ayri yerlerde depolamak

* Tesis icinde deprem tatbikatlari yapmak

* Tesis/bina icinde, deprem sarsintisiyla dusebilecek, devrilebilecek,
dokdilebilecek, kirilabilecek, hareket edebilecek esyalari sabitlemek

seklinde dnlemler alinabilir.
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3.5.2 Yangin

Ana veya ikincil afet olarak yangin ile karsilasilmasi durumlari icin alinabilecek basit
onlemlerden bazilari;

* Calisanlarin yangin aninda yapmasi gerekenlerle ilgili bilgilendirilmesi.

* Elektrik, su, gaz vanalarinin isaretlenmesi bodylece, kisa zamanda ekiplerin
mUdahale edebilmesinin saglanmasi,

° Her bir bolge icin faaliyeti durdurma ve tahliye islemlerini gozlemleyecek bir
gorevli tayin edilmesi,

* Personelin, yangina karsi alinabilecek dnlemler, yangini kontrol altina almak icin
yapilabilecekler, tesisin nasil terk edilecegi gibi konularda bilgilendirilmesi,

* Sigorta sirketleriyle yangina karsi alinabilecek 6nlemler, sigorta sirketinden/
itfaiyeden egitim alip alinamayacagi konusunda gorisilmesi,

* Tesis icinde duslama sistemi, yangin hortumlari, yangina dayanikli duvar ve kapi
kullanimi vb. yangina tehlikesine karsi aktif ve pasif nlemler alinmasi,

* Tesis icinde yangina sebep olabilecek ve yangin sonrasinda cevreye zarar
verebilecek madde ve islemler ile yangina midahale imkanlarinin tespitinin
yapilmasi,

* Tesiste gaz, duman detektorleri yerlestirilmesi ve surekli kontrollerin yapilmasi.

* Tesiste Tahliye yollarinin/isaretlerinin gorulebilecek bolgelerde yer almasinin
saglanmasi ve tahliye tatbikatlari yapilmasi,

* Tesiste yanginin verebilecegi zararin saptanmasi, bu konuda yasal zorunluluklarin

arastirilmasi,

* Tesisteki yanici, parlayici maddelere gore farkli tipte yeterli sayida yangin
sonduruculerin uygun yerlere koyulmasi,

* Yangin sonduruct kullanimi konusunda personelin egitilmesi,
* Yangin uyari/alarm sistemi kurulmasi,

°Yangina karsi glvenlik onlemleri konusunda tesis icindeki personelin
bilgilendirilmesi,

° Yanicl sivi ve gazlarin depolanmasi, givenli kullanimi konusunda prosedurler
hazirlanmasi

seklinde olabilir.
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3.5.3 Sel

Selve su baskinina karsi dikkat edilecek hususlar ve bazi pratik 6nlemler;
° Binalarin sele dayaniklilik tetkiklerinin yapilmasi,
* Bir sel baskini halinde, olasi tahliye yollarini arastirilmas,
* Bolgenin sel tarihcesinin cikarilmasi,
* Olasi bir sel afetiyle karsilasildiginda gerekli araclarin temin edilmesi,

* Sigorta kapsaminda sel olup olmadiginin 6grenilmesi, seli kapsamiyorsa, sigorta
kapsaminin genisletilmesi,

* Tesis icin bir tahliye plani hazirlanmasi,

* Tesisin bulundugu alanin sel havzasinda, dere yataginda olup olmadiginin
arastirilmasi

* Tesisin Ust tarafinda bir baraj, yuksek hacimli su iletim hatti varsa olumsuz bir
durumda sel etkisinin ne olabileceginin arastirilmasi,

* Varsa, belediye sel acil durum planinin edinilmesi, yoksa birlikte yapilmasi 6nerisi,

* Yetkili kuruluslarla (Belediye, DS, Meteoroloji mihendislerivb.) selalarm planinin
hazirlanmasi,

seklinde olabilir. Tesis icin ylksek sel baskini tehlikesi varsa:

* Binalarda veya depolarda belirli bir seviyede koruma saglanabilmesi icin hazir
kum torbalari bulundurulmasi,

* Duvarlari selin basincina karsi saglamlastirilmasi,

* Kapl, pencere gibi yerlerin beton bloklar veya tugla ile kuvvetlendirilmesi (binalar
sele dayanikliise),

* Su ve kanalizasyon borulari yoluyla sel sularinin binalara girmesinin énlenmesi
(cekvalf kullanimi vb.),

* Subasman seviyesinin belirlenmesive suya hassas arac ve gereclerin Ust katlarda
yer almasinin saglanmasi

* Suya hassas arac ve gereclerin etrafinin su gecirmez duvarlarla cevrilmesi,
* Tesisin su gecirmez hale getirilmesinin fizibilitesinin hesaplatilmasi,

* Binalara yuksek esikler yapilmasi,

faydali olacaktir.
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3.5.4 Tehlikeli Madde

Tehlikeli madde bulunan tesisler icin dikkat edilecek hususlar ve bazi pratik 6nlemler;

* Tesiste bulunan tehlikeli maddelerin ve vyerlerinin saptanmasi, ambalajlarin
malzemenin tirlerini anlasilir sekilde aciklamalariyla etiketlenmesi, bu konuda
yasal zorunluluklar ve standartlarin saptanmasi,

* Tehlikeli maddelerin bulundurulmasi, dokilmesi veya kazalari konusunda
personelin egitilmesi,

* Tehlikeli madde kazalarina karsi tesis icin tahliye plani hazirlanmasi
* Tehlikeli madde kazalarina karsi bir acil mudahale planimin hazirlanmasi,

* Tesis cevresindeki tehlikeli madde kullanan diger tesislerin 6grenilmesi ve olasi
bir kaza durumunda, calisanlar veya tesis Uzerindeki etkilerinin arastirilmasi

« [tfaiye ile iletisimin saglanmas,

* Tehlikelimaddetasimaciligiyapilanyollartesisyakinindaysa, meydana gelebilecek
bir kazada tesis tzerindeki etkilerinin arastirilmasi,

seklinde olabilir.
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Afetlerde kriz yonetimi, bir afet durumunda etkilenen toplum veya organizasyonlarin

krizleri etkili bir sekilde yonetme strecidir. Kriz ydnetimi, afetin etkilerini en aza indirmek,
kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak, can kaybini ve zararlari azaltmak, toplumun ve
organizasyonun normal hayata donmesini saglamak icin planlama, organizasyon, egitim

ve koordinasyon sureclerini icerir.

Kriz yonetimi, afet durumunda hizli ve etkili bir tepki vermek, kaynaklari yonlendirmek,
acil ihtiyaclari karsilamak, iletisimi saglamak, koordinasyonu saglamak ve toplumun
glvenligini ve refahini korumak icin stratejiler ve planlar gelistirmeyi kapsamaktadir.
Ayrica, kriz yonetimi slUrecinde acil durum ekiplerinin, kurtarma ekiplerinin, saglik
hizmetlerinin, glvenlik gtclerinin ve diger paydaslarin isbirligi yapmasi ve koordinasyon
icinde calismasi etkin bir midahalenin yapilmasinin 6n kosuludur.

Bircok gelismis Ulkede afetlere yonelik olarak, olusturulmus afet yonetim sistemleri
ile afet sayisinin azaltilmasi veya olusmadan tahmini yapilmakta ve afet sonrasi dogru
mudahale yontemleri uygulanabilmektedir. Risk yonetimikonusu, afet olusmadan koruma
ya da onleme amacli iken, kriz ydnetimi evresinde afet sonrasinda yapilacak miidahale
asamasl ve dizeltme/iyilestirme faaliyetleri olarak gerceklestirilmektedir. Kriz yonetimi
oncelikle risk yonetimini gerektirmektedir [54].
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Risk yonetimi, potansiyel tehlikelerin degerlendirilmesi, analiz edilmesi ve bu
tehlikelerin etkilerini azaltmak icin gereken dnlemlerin alinmasi surecidir. Risk yonetimi,
kriz durumlarinin potansiyel kaynaklarini ve etkilerini belirlemeye, énleme ve hazirlik
calismalarini yapmaya, kriz senaryolarini olusturmaya ve kriz yonetimi planlamasini
saglamaya yardimci olur. Bu sekilde, kriz durumlariyla etkin bir sekilde basa cikmak ve

zararlari minimize etmek icin gereken adimlar atilabilir.

Kriz yonetimi, afet veya acil durumun sonrasindaki asamalari icerir ve genellikle
Miidahale ve lyilestirme asamalarindan olusur. Miidahale asamasi, afet veya acildurumun
hemen ardindan gerceklesir ve saglik hizmetleri, can ve mal kurtarma, glivenlik, beslenme,
mal ve cevre koruma, barinma, sosyal ve psikolojik destek gibi hizmetlerin sunulmasini
(Resmi Gazete, 2009) icerir. Bu asama, afet veya acil durum karsisinda tesislerde risklere
karsi goérevlendirilen personelin, 6nceden hazirlik ve tatbikatlarla edindikleri becerileri
kullanarak olasi zararlari minimize etmeyi amaclar.

lyilestirme evresi, miidahale asamasinin ardindan gelir ve afet veya acil durumun
sonuclarini ele alir. Bu asamada, zararlarin ve kayiplarin degerlendirilmesi, iyilestirme
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi yer alir. Ayrica, afet veya acil durum sonrasinda
toplumun normalyasamina dénmesiicin gerekli calismalar da bu asamada yapilir. (Resmi
Gazete, 2009). Bu evre, miidahale asamasindan farkli olarak tespit edilen ihtiyaclarin
(barinma icin gereken konteyner sayisi belirlenmesi ve konteyner alanlarinda yasam
kosullarinin daha iyi hale getirilmesi, Kamusal tesislerin afetzedeler
tarafindan kullaniminin saglanmasi, su, elektrik,
haberlesme, ulasim gibi altyapinin kesintisiz

kullanima uygun hale getirilmesi
vb.) yasam kalitesini artiracak
nitelikte karsilanmasina yonelik
faaliyetler yapilarak daha ileri “
bir dizeyde saglanana kadar lk)
surdUrilmesini gerektirir. Bu ‘
faaliyetlerin  yapilabilmesi

®
icin, olay oncesinde olasi “
risklere karsi senaryolarin A
olusturulmasi ve

senaryolarin gerektirdigi
faaliyetleri yapacak
personelin gdrev tanimlari
belirlendikten sonra hazirlik ve
tatbikatlarin yapilmasi elzemdir.
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Bu sayede;

° Risklerin belirlenmesi: Senaryolarin olusturulmasi, olasi risklerin ve kriz
durumlarinin tanimlanmasini saglar. Bu senaryolar, farkli senaryolara ve
olaylara dayanarak risklerin ve olasi tehlikelerin belirlenmesine yardimci olur.
Boylece, olasi risklerin 6nceden tahmin edilmesi ve planlamalarin yapilmasi
mUmkdn olur.

° Faaliyetlerin belirlenmesi: Senaryolarin gerektirdigi faaliyetler, kriz
durumunda yapilmasi gereken eylemlerin belirlenmesine yardimci olur. Her
senaryo icin gereken adimlar, gérevler ve sorumluluklar dnceden tanimlanir.
Boylece, kriz aninda dogru ve etkili bir sekilde hareket etmek icin bir yol haritasi
olusturulur.

° Personel gorev tanimlari: Senaryolarin gerektirdigi faaliyetler dogrultusunda,
gorev tanimlari belirlenir. Her personelicin olasi senaryolara gore sorumluluklar
ve gorevler atanir. Bu islemle, personelin ne yapmasi gerektigini, hangi rolu
Ustlenecegini ve nasil hareket edecegini belirlenir. Bu sekilde, kriz aninda
koordinasyon ve etkin bir sekilde calisma saglanir.

° Hazirlik ve tatbikatlar: Senaryolarin ve gorev tanimlarinin belirlenmesinden

sonra, hazirlik ve tatbikatlar yapilmasi basarili bir midahalede 6nemli rol

oynar. Tatbikatlarla, senaryolarin uygulanmasi ve personelin kriz durumuna

hazirlikli olmasini saglanabilir. Tatbikatlar, kriz durumunda gercekci bir ortamda

eylemlerin test edilmesini ve personelin tepkisini degerlendirmeyi de saglar.

Boylece, eksiklikler ve iyilestirme alanlari tespit edilebilir ve kriz yonetimi streci
gelistirilebilir.

”Sbkellei:{:nmesi Sonuc olarak, olasi risklere karsi senaryolarin
olusturulmasi, goérev tanimlarinin  belirlenmesi
ve hazirlik/tatbikatlarin yapilmasi, kriz ydnetimi
surecinin etkili bir sekilde yurutulmesi ile, olasi

faaliyetlerin risklere karsi hazirlikli olmayi saglar, personelin rol

belirlenmesi
ve sorumluluklarini netlestirir ve kriz durumunda

etkin bir tepki verilmesini saglar. Ayrica, tatbikatlar
sayesinde kriz ydnetimi sureci gelistirilebilir ve
iyilestirmeler yapilabilir.

Personel o
SO ooy .
~ tanimlari Hazirlik ve tatbikatlar
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4.1 ACiL DURUM EKIiBiNiN OLUSTURULMASI

Acil durum ekibi, deprem, yangin vb. afet durumlarinda yapilarda kisilerin tahliyesini
gerceklestirmek, hizla olaya midahaleyi etmek, arama-kurtarma calismalarina katilmak
ve gerektiginde ilk yardim uygulamak gibi énemli gérevleri yerine getiren bir ekiptir. Bu
ekip, acil durum planimin bir parcasi olarak belirlenir ve egitilmis personelden olusur
(Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik - 12937, 2007). Acil durum ekibinin
afet veya acil durumda mudahaleyi yapmasi, gerekiyorsa disaridan yardim istemesi ve
afete miidahale etmesi konusunda koordinasyon yapmasi gerekmektedir (Resmi Gazete,
2008b).

Afetlerin etkileri, konut veya sanayi tesisi olabildigi gibi, ilce diizeyinde, ya da birkac ili
kapsayacak sekilde degisebilmektedir. Bu etkileribircok faktdre bagli olarak degismektedir.
Bunlardan bazilari;

° Farkl afet turleri ve buyUklUkleri: Afetler, dogal veya insan kaynakli bircok
farkli tiirde meydana gelebilir. Ornegin, deprem, sel, yangin, patlama, salgin
hastaliklar gibi. Bu afetlerin etkileri, buytkliklerine, yerel kosullara ve meydana
geldikleri alana bagli olarak farkllik gosterebilir. Bazi afetler sadece belirli bir
konut veya sanayi tesisi lizerinde etkili olurken, digerleriilce, sehir veya birkac ili
kapsayacak sekilde genis bir alana yayilabilir.

° Cografifaktorler: Afetin sonuclari, cografifaktorlere gore de degisebilmektedir.
Ornegin, bir sel olustugunda bir nehir vadisinde veya diisiik rakiml bir bélgede
daha fazla etkiye sahipken, bir deprem okyanus kenarinda tsunamiye neden
olabilir. Bunabagliolarak, afetlerin etkileri, cografi konuma, topografik 6zelliklere
ve yerel cevresel faktorlere bagli olarak degismektedir.

° Nifus yogunlugu ve yapilasma: Afetlerin etkisi bélgedeki nifus yogunlugu
ve yapilasma duzeyi ile de iliskilidir. Yuksek nifus yogunlugu olan yerlerde,
afetlerin etkisi daha blyUk olabilir clinkl daha fazla insan ve mulk bu etkilerden
etkilenebilir. Ayni sekilde, yogun yapilasma olan bolgelerde, yapilar ve altyapi
daha fazla hasara maruz kalabilmektedir.

* Ekonomik etkiler: Ozellikle biyik o©lcekli afetler, ekonomik kayiplara ve
hasarlara yol acabilir. Bir konut veya sanayi tesisi Uzerindeki etkilerin yani sira,
etkilenen bolgedeki ekonomik faaliyetler, isletmeler, tarim alanlari, altyapi gibi
unsurlarda afetler nedeniyle olusan hasarlar dolayisiyla bolgesel hatta Ulke
dizeyinde olumsuz sonuclara yol acabilmektedir.
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Dolayisiyla alinacak tedbir ya da hazirliklar da farkli kademelerde bir yapilanmayi
gerektirmektedir. Ulkemizde bu konuyu diizenlemek (izere 2020 yilinda afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yerine getirmek lizere icisleri Bakanligina
bagli olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr Kurulmustur (Resmi Gazete, 2020).
Bu baskanliga bagli hizmet birimleri a) Deprem ve Risk Azaltma Genel Mudirlugu, b)
Afetlere Miidahale Genel Mudirligu, c) Barinma ve Yapim isleri Genel Mudurligd, ¢)
Yénetim Hizmetleri Genel Midiirligil, d) Rehberlik ve Denetim Baskanligi, e) Dis iliskiler
Dairesi Baskanlig), f) Hukuk Musavirligi, g) Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi, g) Ozel
Kalem Mudurliga ile Afet Arastirmalari Merkezi, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi
Mudurluga, il Afet Ve Acil Durum Mudurlikleri, Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Birlik Mdurlikleri seklindedir. (Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile
Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi -4, 2018).
Ulke capinda, olasi afetlere midahale etmek lizere sivilsavunma arama ve kurtarma birlik
mudurltklerinin olusturuldugu iller Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
istanbul, izmir, Sakarya, Samsun, Van olarak belirlenmistir (ek : 8/10/1999 - khk/586-2
md) (Sivil Savunma Kanunu-7126, 1958).

Ulkemizde AFAD, belediyeler, Afet Koordinasyon Merkezleri (AKOM), TSK, Kizilay,
UMKE, Mahalle Afet Gonullileri (MAG), Afet Yonetim Merkezleri, Mahalle Afet Kurullar
(MAK) vb. kuruluslar afetlerde isbolimi ile midahale ederek zarari azaltmak Uzere

calisma yapmaktadir [4, 3, 26].

Kuruluslarin da olasi afetlere karsi oncelikle riskleri
hesaplamalari, alinacak onlemler ve mudahale

- konusunda planlamalari yapmalari, olasi risklere

} karsi dnceden hazirladiklari bu planlara gore

- hareket etmeleribeklenmektedir. Toplumun
A § yasaminda ©nemli yer tutan barinma,

2N / calisma, dinlenme alanlarn gibi farkl

- fonksiyonlara sahip yerlesme dokusunda

da alinacak o6nlemler, temel esaslari

benzer olsa da, kullanilan malzemeler,

bina yapim teknigi vb. yapisal 6zellikler ile

tehlike, risk durumlari risk yonetiminde ve

kriz yonetiminde blyuk oranda mudahale

\\’ - ve iyilestirme etaplarinda da degisiklik

gerektirmektedir.
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Her kurumda afet 6ncesi ve sonrasi yapilacak calismalar icin “planlama” ve “afet
kurulu” olarak iki ayri ekip olusturulmasi uygundur.

Bu ekiplerin gorevleri;
Planlama ekibi:

Afet Oncesi yapilacak calismalar icin planlama ekibi olusturularak, afetlere karsi
hazirlik faaliyetleri organize edilebilir.

Planlama ekibi afet dncesi yapilacak calismalar icin asagidaki gorevleri Ustlenir:

° Risk analizi yapmak: Planlama ekibi, olasi afet senaryolarini ve bunlara bagli
riskleri degerlendirir. Bu analiz, afetin olasi etkilerini, riskli alanlari ve kaynaklari
belirlemeye yardimci olur. Buna dayanarak, afetlere karsi alinacak énlemler ve
hazirlik faaliyetleri planlanir.

¢ Acil durum planlarini gelistirmek: Planlama ekibi, afet durumunda yapilacak
adimlari ve surecleri iceren acil durum planlarini olusturur. Bu planlar, afetin
tlrune, etkilerine ve kurumun ihtiyaclarina gére 6zellestirilir. Acildurum planlari,
afet dncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak eylemleri detayli bir sekilde icerir.

° Kaynak yonetimi: Planlama ekibi, afet durumunda kullanilacak kaynaklari
saptar ve bunlarin etkin bir sekilde yonetilmesini saglar. Bu kaynaklar arasinda
personel, malzeme, ekipman, iletisim araclari ve finansal kaynaklar vb. de yer
alabilir. Kaynaklarintahsisi, dagitimive koordinasyonu, planlama ekibi tarafindan
yonetilir.

¢ Egitim ve farkindalik olusturma: Planlama ekibi, calisanlarin afetlere karsi
bilinclenmesi ve egitim almasi icin calismalar yapar. Bu kapsamda, afet bilinci
egitimleri, tatbikatlar ve farkindalik calismalari organize edilebilir. Egitimler,
calisanlarin afet durumunda gorevlerini ve olasi afetlerde nasil davranmalari
gerektigini 6grenmelerini saglar.

° Planlarin giincellenmesi: Planlama ekibi, acil durum planlarini diizenli olarak
gozden gecirir ve gerektiginde bu planlari revize eder. Revizyon, degisen riskler,
yeni teknolojiler veya kurumun yapisal veya islevsel degisiklikleri gibi faktorlere
uyum saglamayi da icermektedir. Planlarin diizenli olarak glincel hale getirilmesi
afet yonetimi stratejilerinin gecerli ve etkin kalmasini saglar.

. i§birli§i ve koordinasyon: Planlama ekibi, diger kurumlar, yerel yonetimler
ve ilgili paydaslarla isbirligi icinde calismalidir. Afet durumunda koordinasyonu
saglamak ve kaynaklarin etkin kullanimini koordine etmek amaciyla diger
ekipler ve kurumlarla iletisim kurularak olasi afet durumlarinda hizla ve etkin bir

mudahale gerceklestirilebilir.
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Bu gorevler, planlama ekibinin afet dncesi calismalari yonetmesini ve kurumun afetlere
hazirlikli olmasini saglar. Planlama ekibi, etkili bir afet yonetimi stratejisi olusturmak ve
afetlerin etkilerini en aza indirmek icin énemli bir rol oynar. Potansiyel kriz durumlarina
karsi yapilan sistemli ve stratejik calismalarla kurum veya organizasyonun hazirlikli
olmasi amaclanmaktadir. Planlama ekibinin hazirlayacagi farkl tirdeki eylem planlariyla,
kriz durumlarinda etkili ve hizli bir sekilde midahale etmek, zararlari minimize etmek ve
normalis suUreclerine donuisu saglamak mimkun olabilir.

Afet Kurulu:

Afet yonetimi ancak ekip calismasiyla basariya ulasabilir, calismada Ust dlzey
yoneticilerin destegi yaninda tUm calisanlarin yapilan faaliyetlere katiimi énemlidir.
Kurumun blyuklagtine bagli olarak, temsilcilerin farkli gruplardan en az 3 kisinin katilimini
saglamak lzere yer alacagl, "Afet Kurulu” gibi takim meydana getirilmelidir. Bu takim, afet
yonetimi stratejilerini olusturmak, planlari uygulamak ve koordine etmekle sorumludur.
Farkli perspektiflerin bir araya gelmesi ve kararlarin ortak bir sekilde alinmasi, afet
yonetiminin etkin bir sekilde yiritilmesine yardimcr olur. Afet sonrasi yapilacak
calismalarda afet sonrasi toparlanma strecini yonetir, zararin tespiti ve degerlendirmesi
yapar, acil ihtiyaclarin belirlenmesi ve kaynaklarin yonlendirilmesi gibi gorevleri Gstlenir.
Afet kurulu, afet sonrasi iyilestirme calismalarini koordine eder ve etkilenen bélgelerin
(afet 6ncesindeki) normal faaliyetlere donmesini saglamak icin planlar olusturur. Ayrica,
afet sonrasi 6grenme slrecini degerlendirerek olasi afetlere karsi daha iyi bir hazirlik icin
gerekli 6nlemleri belirler. Afet yonetimi icin ekip calismasi ve tim calisanlarin katilimi
biyiik 6nem tasir. Ust diizey yoneticilerin destegive liderligiile birlikte, farkli disiplinlerden
temsilcilerin yer aldigl bir takimin olusturulmasi, afet ydnetimi sirecinin basarili bir
sekilde yurutilmesini saglar. Bu sayede, afetlere karsi daha etkili nlemler alinarak kriz
durumunda daha iyi bir tepki verilebilir.

Kurul Baskani talebi ile gerektiginde toplanti yaparak hazirliklara baslanir. Afet Kurulu
Baskaninin talebiyle toplanti yapilarak hazirliklara baslanmasi, afet dncesi dnlemlerin
alinmasi, planlarin glincellenmesi, kaynaklarin tahsisi ve hazirligi, isbirligi ve paydas
katitmini saglamak icin 6nemlidir. Bu toplantilar, afet aninda daha hizli ve etkili bir
mudahale saglamak icin gereken adimlarin atilmasini destekler.

Ozetle, kurulun gérevleri:

Afet 6ncesinde;

Afet risklerini analiz eder, planlar olusturur, isbirligi ve koordinasyon saglar, erken
uyari ve bilgilendirme yapar, kapasite gelistirme calismalar yiritir ve risk yonetimi
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunur. Bu sekilde, afetlerin etkisini en aza
indirmek ve afetlere hazirlikli olmak icin 6nleyici adimlar atilir.
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Kurulun afet dncesinde yaptigi calismalar;

Risk analizi ve planlama: Afet Kurulu, afet risklerini degerlendirir ve bu risklere yonelik
planlar olusturur. Bu, potansiyel afet tlrlerinin belirlenmesini, muhtemel etkilerinin analiz
edilmesini ve risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesini icerir. Afet Kurulu, bu analizlere
dayanarak, afet durumunda yapilacak adimlari belirleyen acil durum planlarini olusturur.

isbirligi ve koordinasyon: Afet Kurulu, ilgili kurumlar, yerel yénetimler, sivil toplum
kuruluslari ve diger paydaslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu ile afet durumunda
yapilacak mudahalelerin, kaynaklarin ve bilginin etkili bir sekilde paylasilmasini saglar.
Afet Kurulu, tim paydaslar arasinda iletisimi ve isbirligini saglamak icin toplantilar,
tatbikatlar ve egitimler diizenler.

Erken uyari ve bilgilendirme: Afet Kurulu, erken uyari sistemlerini takip eder ve halki
afetler konusunda bilgilendirir. Bu verilere gore meteorolojik verileri, jeolojik analizleri ve
diger bilimsel bilgileri izleyerek, olasi afetleri dnceden tespit etmek ve halki uyarir, halka
yonelik bilgilendirme calismalarini dizenleyerek, acililetisim kanallariniyonetir ve gerekli
onlemleri alir.

Kapasite gelistirme: Afet Kurulu, afetlere hazirlikli olmak icin kapasite gelistirme
calismalarini yuaratdr. Bu, egitim programlari, simulasyonlar, tatbikatlar ve diger
bilinclendirme faaliyetlerini icerir. Toplumun ve ilgili kurumlarin afetlere karsi
bilinclenmesini, hazirlikli olmasini ve gerektiginde olasi afet durumlarinda dogru tepkileri
vermesini saglar.

Risk yonetimi politikalarinin olusturulmasi: Afet Kurulu, afet risklerini yonetmek icin
politika ve stratejiler gelistirir. Bu politikalarla, afet risklerini azaltmaya yonelik tedbirleri,
afetlere karsi dayanikliigl artirmak ve toplumun afetlere karsi direncini gliclendirmek
hedeflenmektedir. Afet Kurulu, bu politikalarin olusturulmasinda ilgili uzmanlari ve
paydaslari bir araya getirir.

Olaganiistii hallerde;

Afete hazirlik ve sivil savunma 6nlemlerini inceleyerek, tehlikelere karsi son tedbirleri
degerlendirip hazirlik yapmak, afetin olasi etkilerini yonetir (Afetin tlrine, olcegine ve
kurumun ihtiyaclarina gore degisebilecegi de gbz 6nlinde tutularak, genellikle hizli ve

etkili birmiidahale gerceklestirmek, koordinasyonu saglamak ve afetin etkilerini minimize
etmek amaciyla calisir).
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Afetlerden sonra;

Kurumsal olarak afetin etkilerini degerlendirir, iyilesme sUrecini yonetir ve zararin en
aza indirilmesiicin asagidaki gorevleri yerine getirir:

Zarar ve ihtiyac degerlendirmesi yapma: Afetin etkilerini degerlendirir ve zararin
boyutunu belirler. Bunu yaparken, afetin neden oldugu hasarlari, kayiplari, acil intiyaclari
ve etkilenen alanlari analiz eder. Bu degerlendirmeyle afet sonrasi iyilesme slrecinin
planlanmasi temeli olusturulur.

ihtiyaclarin belirlenmesi ve acil miidahale: Afet sonrasinda ortaya cikan acil ihtiyaclari
belirler ve acil midahale 6nlemlerini koordine ederek, barinma, gida, su, saglik hizmetleri,
guvenlik, temizlik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin gerekli adimlarin atilmasini
saglar. Afet Kurulu, acil midahale ekiplerini yonlendirir ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglar.

lyilesme planlarinin hazirlanmasi: Afet sonrasi iyilesme siirecini planlanarak, zararin
onarilmasi, etkilenen alanlarin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik toparlanma ve sosyal
destek saglanmasi ile, uzun vadeli hedefler, kaynaklarin tahsisi, projelerin yonetimi ve
koordinasyonu belirlenebilir.

Kaynak yonetimi: Afet sonrasinda kullanilacak kaynaklarin planlanmasi, tahsis
edilmesi ve yonetilmesiyle maddi kaynaklar, personel, malzemeler, ekipman ve diger
destek hizmetleri degerlendirilir. Afet Kurulu, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglar ve iyilesme slrecinin yonetimini destekler.

Toplumun bilgilendirilmesi ve destek saglanmasi: Afet sonrasinda toplumu
bilgilendirilerek, yonlendirilmesi ve destek saglanmasiyla afetin neden oldugu hasarlar,
iyilesme sireci, kaynaklardan yararlanma yéntemleri, yardim talepleri ve diger dnemli
bilgilerin paylasilmasi saglanabilir. Afet Kurulu, toplumla etkili iletisim kurarak psikososyal
destek saglar.

Afet Kurulu, afet sonrasinda zararin en aza indirilmesi, toplumun iyilesmesi ve normal
yasama dondus icin, genel olarak, zararin degerlendirilmesi, acil ihtiyaclarin karsilanmasi,
iyilesme planlarinin hazirlanmasi, kaynak yénetimi ve toplum destegi saglanmasi gibi
gorevleri yerine getirir.

Olay Komuta Sistemi (OKS); acil durumlarda veya afet zamaninda sahanin etkin bir
sekilde yonetilmesini ve koordine edilmesini saglayan evrensel bir ydnetim sistemine “Afet
Yonetimi" denir [50]. Olay Komuta Sistemi farkli birimlerin koordinasyonunu saglamak
Uzere olusturulmalidir [27]. OKS birimi, olay boyutu, ihtiyaclar, insan kaynagi sayisi ve
niteligine gbre dnceden tanimlanmis gorevler ile kademeli bir yapi olmasina ragmen kendi
icinde esneklik gerektirmektedir [17]. Acil durumda ekipteki gorev degisiklikleri hizlica



I K RiZ YONETIMI

gerceklesmelidir ve emir beklenmemelidir. Olay Komuta Sistemi (OKS), acil miidahale ve
tehlikelere karsi olusturulan modduler bir acil durum ydnetim sistemidir. OKS, genellikle
buylk olcekli olaylarda, 6zellikle de afetler, felaketler, yanginlar, salginlar ve diger acil
durumlar gibi karmasik ve hizli hareket eden olaylarda kullanilan bir ydnetim yaklasimidir.
OKS, olayin yonetimini ve koordinasyonunu daha etkin hale getirmeyi amaclar. Bu sistem,
farkli dizeylerdeki acil durum mudahale ekipleri, kurumlar ve paydaslar arasinda iletisimi
kolaylastirir ve is birligini tesvik eder. Her bir modul veya birim, belirli bir rol veya gérevi
yerine getirir ve tim bu birimler bir araya gelerek olayin yonetimini saglar [19]. Afet ve acil
durumlarda, can ve mal varliklari ile cevreyi korumak, olaylari kontrol altina almak, farkl
birimlerin calismalarini koordinasyonunu saglayan komuta, kontrol ve koordinasyon icin
bir aractir [27].

OKS, Fonksiyonel béliimleri (gerektiginde artirilabilir) :

Olay Komuta Sorumlusu ve Komuta Personeli,

Koruma/Glvenlik

MY

||
thlihihl

* Mudahale/Operasyon Birimi

. Bilgi ve Planlama Birimi

* Lojistik ve Bakim Birimi

*  Finansve Yonetim
Birimi

Acil durum plani, Acil durum organizasyonunu olusturmada esasa alinarak, kurulus
yapisina, 6zelliklerine gére, kurum calisanlari ve faaliyet alani geregi karmasik ya da basit
olarak OKS birimleri olusturulmalidir.

Afet mevzuatina gére (6/3150 sayili Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler Tizig(
(Resmi Gazete, 1964)) acil durum birimleri icin, kac takim, veya hangilerinin kurulacagi
belirlenmistir.
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Acil Durum Birimleri:

Acil durum birimleri, afetlerde kurtarma operasyonlarindan yangin sondirmeye,
iletisim ve koordinasyondan guivenlik ve kontrol 6nlemlerine kadar cesitli gérevleriyerine
getirir. Bu birimler, afet midahalesi ve yonetimi stirecinde halkin glivenligini saglamak,
zararlari en aza indirmek ve afetzedelere yardim etmek icin olusturulan ekiplerdir.

Acil durum Birimleri, olayin gerceklestigi anda ilk miidahaleyi gerceklestiren ve daha
onceden gorevlendirilmis, hazirliklarin tamamlamis ekiplerdir. Bu servisler, Olay Komuta
Sistemi (OKS) icinde kurulur ve sevk ve idare edilir.

Olay Komuta Sistemi (OKS), afetler ve acil durumlar sirasinda kullanilan bir yonetim ve
koordinasyon sistemidir. OKS, afetlerin etkilerini azaltmak, mtdahale siirecini yonetmek
ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak icin hazirlanmistir.

0OKS'de temel 6zellikler:

Merkezi Yonetim: Olay Komuta Sistemi, afet veya acil durumla ilgili tim bilgileri ve
operasyonlari merkezi bir noktada toplar. Bu merkezi nokta, genellikle bir Komuta Merkezi
ya da Kontrol Merkezi olarak adlandirilir. Komuta merkezi, afet midahalesi icin karar
verme, planlama ve koordinasyonun yapildigi yerdir.

igerik ve Veri Yonetimi: OKS, afetle ilgili tim verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
paylasilmasi amaciyla bir veri yonetimi sistemi saglar. Bu, afetin boyutunu, etkilenen
bélgeleri, kaynaklari, midahale ekiplerini ve diger ilgili verileri icerir. Bu veriler, acil durum
birimlerinin karar verme sureclerine dayanak saglar.

Komuta ve Kontrol: OKS, afet midahalesini yonetmek ve koordine etmek icin komuta
ve kontrol yetenekleri sunar. Bu, operasyonel birimlerin gorevlerini atamasini, kaynaklari
tahsis etmesini, saha operasyonlarini izlemesini ve koordinasyonu saglamasini
icermektedir.

iletisim ve Bilgi Paylasimi: OKS, afet miidahalesi sirasinda iletisimi kolaylastiran
ve bilgi paylasimini saglayan bir sistemdir. Acil durum birimleri arasinda telsiz, cep
telefonu, radyo, bilgisayar ve diger iletisim araclari kullanilarak glivenli ve hizli iletisim
gerceklestirilir. Ayrica, OKS, afetle ilgili bilgilerin halka duyurulmasi icin de kullanilabilir.

Raporlama ve Degerlendirme: OKS, afet midahalesinin ilerlemesini izlemek,
kaynaklari ve etkinligi degerlendirmek icin raporlamayl kapsamaktadir. Sahadaki
birimlerinin operasyonel verileri sisteme raporlamasini, kaynak kullanimini izlemesini
ve performansi degerlendirmesini de saglar. Bu bilgiler, gelecekteki afet mudahale
stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir kaynak olabilir.
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Olay Komuta Sistemi (OKS), afetler ve acildurumlar sirasinda yonetim ve koordinasyonu
saglamak icin 6nemli bir aractir. Bu sistem, acil durum birimlerinin etkili bir sekilde
calismasini, kaynaklarin etkin kullanilmasini ve afet midahalesinin hizli ve koordineli bir
sekilde gerceklestirilmesini desteklemektedir.

OKS kuruldugunda, beklenmedik bir acil durum aninda, A) Nelerin yapilacagi, B)
Rapor hazirlanma ve teslimi, C) Belirlenen kaynaklarin bir arada nasil calisacagi, D)
Haberlesmenin nasil kurulacagi, cevaplari verilebilir. OKS'nin etkili bir sekilde calismasini
ve olayin yonetilmesini saglar. Bu nedenle, acil durum servisleri ve diger paydaslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve belirlenen prosedurlere uyulmasi blylik 6nem
tasir [27].

Ulke genelinde ve her diizeyde bir standart olarak kullanilmaktadir. Bu sistem, acil
durumlara midahale ekiplerinin senkronize bir sekilde calisabilmesi, olaylarin daha
etkili bir sekilde yonetilmesi ve koordine edilmesi icin tasarlanmistir. OKS'nin amaci, afet
oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda hizli ve etkili sekilde midahale yapilmasini
saglamak ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini desteklemektir.

OKS'nin yayginlastirilmasi, acil durum yonetiminin standartlastirilmasini ve ekipler
arasinda daha iyi bir isbirligi ve koordinasyon saglanmasini hedefler. Bu sistem, acil
durumlar ve afetlerle basa cikmak icin gereken organizasyonel yapiyi ve prosedurleri
icerir ve bu sayede herhangi bir acil durumda hizli ve etkili bir sekilde tepki verilmesine
olanak tanir.

Ulkeler, bélgeler, sehirler ve diger yénetim birimleri, kendi ihtiyaclarina ve kosullarina
uygun olarak OKS'yi uyarlayabilirler, ancak temel prensipleri ve yapiyi korur. Bu nedenle,
OKS, acil durum yonetimi ve kriz midahalesinde 6nemli bir arac olarak kabul edilir ve
diinya genelinde yaygin bir sekilde kullanilir (Sekil 4)[2].

4 I
OLAY KOMUTANI/
KOMUTA MERKEZi Komuta

. Servis
Operasyon Planlama Finans/Idari Elemanlari

- /

Sekil 4. Olay Komuta Sistemi yapilanmasi (Resmi Gazete 5211, 2022)
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Ulkemizde yasanan afetlerden sonra edinilen tecriibelerle 2014 yilinda afetler
konusunda etkin mudahaleyi saglamak icin Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP)
hazirlanmistir. Yasanabilecek her afet ve acil durumlara karsi midahalede gorevli,
bakanlik, 6zel sektor, kurum ve kuruluslar, STK'lar gibi tlzel ve gercek kisileri kapsayan
TAMP afet sirasindaki operasyon risklerini azaltacak bir sistem olarak, butinlesmis
planlama yaklasimi ve moduler yapida olusturulmustur. TAMP'ta Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi farkli goriisler alinarak glincellenmis ve Resmi Gazete'de
24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayiyla yayimlanarak yarrlige girmistir (AFAD, 2014).
TAMP kapsaminda, yerel / ulusal seviyede mudahale icin organizasyon olusturulur ve
bu sistemde; temel 4 birim; bilgi planlama, operasyon, lojistik ve bakim, finans ve idari
isler olmak Uzere servisler seklinde yapilandirilir. Midahale hizmetlerinin ylritilmesi
amaciyla bu 4 servis altinda, calisma gruplari olusturularak, ana cozim ve destek c6zim
ortaklarinin gérevleri ve sorumluluklari yine TAMP'ta belirlenmistir (Resmi Gazete, 2022).

TAMP'ta belirlenen olay komuta sisteminde , “operasyon”, “lojistik ve bakim", “bilgi ve
planlama”, “finans ve idari isler” birimlerine bagli, yerel diizeyde 26, ulusal seviyede 28
alt grubu bulunmaktadir [10]. Ozellikle yerel diizeyde olusturulan operasyonel ve lojistik
hizmet gruplariyla, bu gruplari olusturan kurumlarin da olay komuta sistemini kullanarak
operasyonel dizeyde midahalede bulunmasi afet zararlarini azaltmada 6nemli etkide
bulunmaktadir [51]. Asagidaki Sekil 5'de yerel diizey afet midahale organizasyon semasi
icin bir 6rnek bulunmaktadir.
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Acil durum servisleri operasyon servisine bagli olarak gorev almaktadir. isyerlerinde
calisan sayisina ve yapilan isin niteligine gore acil durum servisleri; yanginla mucadele,
onleme, koruma, tahliye, ilkyardim vb. amacli ekiplerdir. Vardiya usulinde calisiliyor ise
komuta sisteminde ya da acil durum servislerinde gérevli personelin, her vardiya icin ayri
ayri belirlenmesi gerekir [11].

4.1.1 Olay Komuta Personeli Tanimlari

Olay Komutan:

Olay Komutani veya Olay Komuta Sorumlusu, ekip lideri yetkisiyle olaya mudahale ve
yonetme goérevini Ustlenir. Afetaninda, acildurum muidahalesine karsilik verecek kisi olarak
olay yerine gelerek gorevine baslar. Bu sorumlulugunu da, olayin karmasikligina, stresine
ve siddetine vb. kosullara gore ekipteki diger kisilere veya TAME ekibine de devredilebilir.
Olayin siniflandirilmasi ve acil durum midahalesi organizasyonu icin gerekli hizmetleri
etkinlestirmek icin acil durum mudahale servisleriyle iletisim kurar.

Olay Komutani, acil durum ekibi gorevlileri gdérev alana kadar acil durum midahale
sorumlulugunu dstlenir. Eger durum hizla kétulesirse, ek pozisyonlar ve kaynaklar tahsis
edilir ve saglanir. Personel atamasi, midahale zamaninda uygun bir ekibin hazir olmasina,
olayin 6zelligine ve gorevin ihtiyaclarina baglidir. Olay Komutaninin rolu, olayin gelistigi
kosullara uygun olarak sekillendirilir.

Ayrica, Olay Komutani ayni zamanda Acil Durum Yéneticisi olarak bilinir. Olay komutani
tarafindan diger acil durum Uyeleri sunlarla ilgili yetkilendirilebilirler:

e Tesis disindaki alanlar veya medya ile iletisim kurmak.

o Tahliye veya tesisin kapatilma emirlerini vermek,

o Acil durumun uzun ve kisa donem etkilerini incelemek vb.
Komuta Personeli:

Olay Komutani olay ani ve sonrasinda komuta personelini gerekli gorevlendirmelerle
faaliyete baslatir.

Guvenlik/Koruma Gérevlisi: Komuta merkezindeki gtivenlik teskileder ve acilmtidahale
takimlarin glivenli hareket edip etmediklerini kontrol eder.

Kurumlararasi iliskiler Gérevlisi: is birligi yapilan kuruluslar ile iliskileri yonetir,
koordinasyonu saglar.

Basin Sézctisi: Gerekli bilgileri medyaya ve kamuoyuna iletir.
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Komuta Merkezi:

Her kurumda kontrol merkezi ve bu merkezde bir komuta servisi, sivil savunma
ile ilgili teskil ve tedbirler tlizigl'ne (1964) gore bulunmalidir. Bu sekilde, olagantsti
durumlarda afetlere hazirlik/ midahale/ sivil savunma faaliyet ve hareketleri yonetimi
saglanabilecektir. Bu merkezin yeri, faaliyetlerini kesintisiz strdirebilmesi icin tesisin
emniyetli yerinde ya da siginaginda bulunmalidir.

Bu merkezin baslica gorevleri:

o Afet yonetim planini uygulamak,

e [kaz /alarm haberlerini almak ve iletmek,

® Acil durum birimleri arasindaki sevk, idare ve haberlesmeyi yerine getirmek

* NBC tehlikeleri konusunda haberleri kurum ve bélgedeki sivil savunma idare
kademelerine bildirmek

e Afet yonetim merkezleri, yerel sivil savunma, idare kademeleri ile irtibat
saglamak ve gerekiyorsa yardimlasma saglpamak,

e Tesis cevresindeki kurum ve kuruluslar arasinda haberlesme ve gerektiginde is
birligini saglamak, seklindedir.

Resmi ve hususi mtesseselerde, olagantisti zamanlardan itibaren
sivil savunma teskilat, faaliyet ve hizmetlerini sevk ve idare etmek (lizere bir
kontrol merkezi ile bu merkez icinde bir karargah servisi kurulur. Bu merkez
taarruz tesirlerine karsi muiessesenin en emniyetli yerinde kurulur. Bir karargéh
servisinin mevcudu ortalama her 200 kisiye 2 kisi disecek sekilde hesaplanir
(Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler Tiizigii -6/3150, 1964).

Operasyon Birimi:

Operasyonlar birimi tim mudahale fiillerinden sorumlu olup farkli gruplara ayrilmistir
bu gruplar ilk yardim, arama kurtarma, yangin sondirme, hasar tespit, enkaz kaldirma,
psikososyal destek vb.) Midahale/Operasyon birimi amiri acil durumda veya afette
olaya mudahale ile kayiplarin ve zararin artmasini 6nlemek amaciyla ekibi yonlendirir.
Acil durum ve afet acil yardim planlarinda yer alan sekilde Midahale/Operasyon birim
amiri, Olay Komutanina destek saglar, saha operasyonlarini yoneterek, diger servislerle
koordinasyonu saglar.

Operasyon (mudahale) birim amirinin gorevleri:

e Acil durum hakkinda Olay komutanindan bilgi/talimat alarak varsa ilave
gorevlendirme icin personeli saptamak,

* Sahadaki gorevler icin gereken personeli atamak,
* Olay komutanina periyodik olarak bilgi vermek,

° Tum operasyonlara ait kayitlari tutmaktir, 69
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Planlama Birimi:

Planlama birimi operasyon bilgilerini elde ederek degerlendirir ve olay eylem planini
yapar. lyilestirme birimi genellikle kaynak ve imkanlari degerlendirerek, bu islevlerin
iyilestirilmesi icin plan ve islemleri gelistirir. lyilestirmede planlama, tesisin tretimini
surdirmesi icin kritik role sahiptir. Yangin sondlrme, glivenlik sistemlerinin iyilestirilmesi,
kamusal hizmetlerin saglanmasi, enkaz temizleme ve guvenlik icin oneriler gelistirir.
Calisma mekanlarinin, yasam alanlarinin yeniden dizenlenmesi geregi olusursa
personel ya da gorevlilerden yardim alabilir. Planlama ekibi mevcut personelin tekrar
goreve baslamasi ya da gecici personelin istihdam edilmesine ihtiyac duyulmasi haline
gore calisma yapar ve gerektiginde mudahalenin etkinligini saptamak icin toplanti da
dizenleyebilir.

Lojistik/Bakim Birimi:

Lojistik birimi, Operasyon biriminin, 6zel ekipman ve malzeme, gida, su ve ulasim gibi
taleplerini karsilamakla sorumludur. Midahale ekibinin haberlesme hizmetleri, gida, su
ve olayin gerektirdigi ulasim da lojistik birimince yaratalur.

“.. Afet ve acil durum olayi sonrasi AFAD tarafindan ilan edilen seviyenin
2, 3 veya 4 olmasi halinde gérevlendirilen ekipler “Minimum 72 saat” kendi
kendine yetecek sekilde personel, arac, gerec ile sosyal (Barinma, beslenme,
hijyen malzemesi vh.) ve ofis ihtiyaclarini karsilar (AFAD, 2014)."

Bu birim, servis amiri ve gerekiyorsa bir yardimci ile ortalamada her 200 kisiye 4 kisi
olarak hesaplanarak kurulur. Kurulusun calisma sartlari kosullari ve buytkliglne gore
personel;

* Enformasyon ekibi
* Acil gida ihtiyacini saglama ekibi

* Barindirma ve giyim ihtiyacini saglama ekibi seklinde gorevlendirilebilir.

Bu servisin gorevleri:

* Tehlike esnasinda mevcut durum konusunda personeli bilgilendirmek, moral
vermek, moral bozucu soylentilerin cikmasini engellemek

* Yerel sosyal yardim birimi ile is birligi yaparak personelin haberlesebilmelerini
ve bulusmalarini saglamak,

* ihtiyac olusmasi halinde personelin gecici haberlesme, yedirme, giydirme,
barindirma hizmetlerini yapmak,

* Tehlikeden sonraki ddnemde kurumda ihtiyac bulunan personeli saglamaktir.
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Finans Birimi:

Bu birim, acil durumlar sirasinda ortaya cikan kisa ve uzun vadeli finansal etkileri
belirlemek ve kurumlara malzeme ve donanim kullanimi icin bilahare 6demeler yapmak
ve kayit tutmak amaciyla kurulur. Genellikle blyUk afetlerde devreye sokulan bu birimin
baslica gorevleri sunlardir:

p Tazminat ve Hak Sahipligi Yonetimi: Birim, kaza ve hak sahipligi uzmanlariyla
is birligi yaparak tum tazminatlarin genel yonetiminden sorumludur. Olaylarin
neden oldugu zararlari ve tazminat taleplerini inceleyerek uygun ¢demelerin
yapilmasini saglar.

p Harcamalarin Kaydedilmesi: Birim, olay sirasinda yapilan tim masraf bilgilerini
kaydederek devlet veya ilgili kurumlarin geri 6deme yapabilmesini kolaylastirir.
Ayrica, masraflariazaltici dneriler sunarak bitce etkinligini artirmakla gorevlidir.

p Personel Calisma Suresi Takibi: Personel calisma saatlerini kaydederek,
calisanlarin calisma surelerini dizenli bir sekilde takip eder. Calisma siresi
kurallarina uygunlugunu saglamak ve personel is yukinu yonetmek bu birimin
sorumlulugundadir.

p Tedarik Yonetimi: Bu birim, malzeme ve donanim tedarikine yonelik finansal
konulari yonetir. Firmalarla olan anlasmalara iliskin tim finansal islemleri
idare eder ve donanim surelerini kaydederek envanteri glincel tutar. Acil durum
oncesinde, firmalarla anlasmali kiralama s6zlesmeleri ve kontratlari yapmak da
bu birimin sorumlulugundadir.

Bu birim, acil durum ydnetiminde finansal denetim ve kayit tutma islemlerini yiriterek
olayin etkilerini en aza indirgemeye ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina
yardimci olur.

Komuta Merkezi

' " Operasyon

Komutani Flr_la_ns_
Birimi

O

@

)
Komuta Lojistik ve |
Personeli Bakim Birimi

® Planlama
Birimi
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4.1.1.1 Acil durum ekip eleman savyilari

isveren; isyerlerinde acil durum ekiplerini olusturmak zorundadir. Meri mevzuata
gore Acil durum ekipleri MADDE 11-(1)'e gore a) Séndiirme ekibi b) Kurtarma ekibi c)
Koruma ekibi ¢) ilk yardim ekibi seklindedir (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik-31615, 2021).

(3) I§veren, birinci fikrada yer alan ekiplerden sénddlrme, kurtarma ve koruma
ekiplerinin her biri icin isyerlerinin tehlike sinifina gére;

a) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 30 calisana kadar,
b) Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 40 calisana kadar,
c) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 50 calisana kadar

uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer calisani destek elemani olarak
gorevlendirir. Gérevlendirme yapilirken (a) bendinde 30 ve katlari, (b) bendinde 40
ve katlari ve (c) bendinde 50 ve katlari dahil edilir. Ekiplerin gérevlendirilmesine
iliskin 6rnek tablo Ek-3'te yer almaktadir.

(4) 10'dan az calisani olan isyerlerinde; acil durumlara iliskin ulusal ve yerel
kurum ve kuruluslarla irtibati saglamak ve birinci fikrada yer alan ekiplerden
séndtirme, kurtarma ve koruma ekiplerinin tamami icin uygun donanima sahip
ve ozel egitimli en az bir calisanin destek elemani olarak gérevlendirilmesi
yeterlidir.

(5) isveren, ilk yardim konusunda 29/7/2015 tarihli ve 29429 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan llkyardim Yénetmeligi esaslarina gére destek eleman
gérevlendirir.

(6) Her konu icin birden fazla calisanin gérevlendirilmesi gereken isyerlerinde
bu calisanlar konularina gore ekipler halinde koordineli olarak gérev yapar. Her
ekipte bir ekip basi bulunur.

(7) Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler arasi gerekli koordinasyonu
saglamak lizere koruma ekibinden sorumlu veya sorumlular gérevlendirilir.

(8) Birinci fikrada yer alan ekiplerde gérevlendirilecek destek elemanlari ve
varsa yedekleri belirlenirken isyerindeki vardiya diizeni dikkate alinir.

(9) Acil durum ekiplerinde gérevlendirilen destek elemanlarinin adi, soyadi,
unvani, sorumluluk alani ve iletisim bilgilerini iceren liste, isyerinde calisanlarin
gorus seviyesine uygun yikseklikte ve gérintir bir sekilde asilir.

(10) Acil durum ekiplerinde gérevlendirilen destek elemanlarinin isyerinden
ayrilma, yer degisikligi ve benzeri durumlarda yerine yeniden gérevlendirme
vapilir.” (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik-31615, 2021).
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Faaliyet turlerine gore isyerlerine-isletmelere, NACE kodlamasinda alti haneli bir kod
tanimlanmaktadir. NACE, tuzel kisiliklerin faaliyet alanlarina gére kodlama sistemini ve
listesini gostermektedir ve ayni zamanda tehlike siniflarini belirlemektedir [8]. NACE
koduna gore isyerlerinin bulundugu tehlike sinifi ile ekiplerde goérevlendirilecek kisi
sayilari, isyeri calisan sayisina gére farklilik gosterdiginden, ekiplerdeki kisi sayisi Is Sagligi
ve Guvenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebligine gére belirlenmelidir [7].

isletmeler mevcut personelini, yetkili bir ilk yardim kursundan alacaklar egitim ile
ilk yardimci belgesi almalari durumunda ilk yardimci olarak da istihdam edebilmektedir.
Mevcut elemanlar arasindan secilen kisilere itk yardim egitimi aldiritmasi ile ilkyardimci
calistirma yukimlulugu yerine getirilmis olmaktadir. Aksi durumda isletmelere idare
tarafindan para cezas! uygulanmaktadir (is Sagligi ve Givenligi Kanunu -6331, 2012).

ilkyardimc:

Bakanlikca belirlenen standartlarda egitimi alan ve verilen egitim kapsaminda
uygulama yapabilen “ilkyardimci belgesi sahibi olan” kisi olarak tanimlanmistir.
Yonetmelikteki belge 6rnegi Sekil 6'da verilmistir.

isyerlerinde ilk yardimcr bulundurulmasi konusunda calisan sayisina gére
degerlendirme yapilmaktadir. itk Yardim Yénetmeligi (2015) Madde 19'a gére:
(1) Is sagligi ve giivenligi kapsaminda;
a) Az tehlikeli isyerlerinde, her 20 calisan icin 1ilkyardimc,
b) Tehlikeli isyerlerinde, her 15 calisana kadar 1 ilkyardimci,

c) Cok tehlikeli isyerlerinde, her 10 calisana kadar 1 ilk yardimci, bulundurmasi
zorunludur, (ilk Yardim Yénetmeligi -29429, 2015). Ornek hesaplama, Tablo 10'da
sunulmustur.

Tablo 10. ilk yardim ekibinde gérevlendirilecek asgari eleman sayis

ilk.yardlm Ekibi'nde gorevlendi- Az Tehlikeli sinif calisan sayisi Tehlikeli sinif calisan sayisi Cok tehlikeli sinif calisan sayisi
rilecek asgari eleman sayisi v T 7 e

1 1-20. 1-15. 1-10.

2 21-40. 16-30. 1-20.

3 41-60. 31-45. 21-30.

4 61-40 46 - 60 31-40
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ilk yardim egitim konularinin icerigi ulusal ve uluslararasi standartlari dikkate alarak
Genel Mudurluk tarafindan belirlenmektedir (MADDE 21 Degisik: RG-27/8/2020-31226)
(ilk Yardim Yénetmeligi -29429, 2015).

ilk yardim egitimlerinin icerigi;

a) ik yardim egitimi; genel ilkyardim bilgileri, temel yasam destegi, OED kullanim,
havayolu tikanikliginda ilkyardim, biling bozukluklarinda ilkyardim, kanamalar, sok ve
gogus agrisinda ilkyardim, yaralanmalarda ilkyardim, bogulmalarda ilkyardim, kirik, cikik,
burkulmalarda ilkyardim, acil tasima teknikleri, bocek sokmalari ve hayvan isiriklarinda
ilkyardim, zehirlenmelerde ilkyardim, yanik, donma ve sicak carpmalarinda ilkyardim, goz,
kulak ve buruna yabanci cisim kacmasinda ilkyardim,

b) Temel yasam destegi egitimi; eriskinlerde, cocuklarda ve bebeklerde temel yasam
destegi,

c) Afetlerde ilkyardim egitimi; genel ilkyardim bilgileri, temel yasam destegi,
kanamalarda ilkyardim, kirik-cikik-burkulmalarda ilkyardim ve acil tasima teknikleri
konularini kapsamaktadir (ilkk Yardim Yonetmeligi -29429, 2015).

¥.
T.C. Saghk Bakanhigs
TC EK-3a
....................... VALILIGI
iL SAGLIK MUDURLUGU
Belje No:
Belge Gegerfilik Tarifii:
ILKYARDIMCI BELGEST
SAPUN vt
IfRyardim Yonetmeligi RAPSAMINAG ....ooneveneviererciiviciran tarifileri arasinda, . IfRyardum
Egitim Merkezi tarafindan diizenlenen ilRyardim efitim programnz basan ile 51tereQILK‘MQ(5DIMC[ o[maya hak,
kazanmgstir.
Egitimei It Saghk Miidiirligii Mesul Miidiir
(ONAY)

Sekil 6. ilkyardimci Belgesi
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Arama Kurtarma EKkibi:

521 sayili, Afet ve Acil Durum Muidahale Hizmetleri Yonetmeligi 15. Maddesinin 10.
Fikrasina gore Organize Sanayi bolgelerinde Midahale/operasyon servisi blinyesinde

arama/kurtarma ekibinin olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir:

(10) Organize sanayi bélgeleri nezdinde, éncelikle insan kaynakli kazalarda
miidahalede gérevli olmak iizere, afetlerde destek arama kurtarma personeli

olarak da calisabilecek personelden olusan, standartlara uygun yeterli

alet ve ekipmanla donatilmis arama kurtarma ekipleri kurulur. Baskanlikla

koordinasyon halinde bu ekiplerin egitim almalari saglanir.

5211 sayili, Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin ekinde belirtilmis
olan ve olay komuta sisteminin servislerindeki destek eleman sayilari Tablo 11'de 6rnek

olarak verilmistir.

Tablo 11. S6ndirme, Kurtarma ve Koruma Ekiplerinde gorevlendirilecek asgari eleman sayisi

Sondirme, kurtarma
ve koruma ekiplerinin
her biri icin gorev-

Toplam gorevlendiri-
lecek destek elemani

Az Tehlikeli sinif cali-

Tehlikeli sinif calisan

Cok tehlikeli simif

lendirilecek asgari sayisl an sayisi sayist el S
destek elemani sayisi
1 T 1-9 1-9 1-9
1 3 10-50 10-40 10-30
2 6 51-100 41-80 31-60
3 9 101-150 81-120 61-90

* %

Kk

*k

* %k

*k

*10'dan az calisana sahip is yerlerinde séndlirme, kurtarma ve koruma ekiplerinin tliimdi icin en az bir calisan

destek elemani olarak gérevlendirilmelidir.

**Séndlirme, kurtarmave koruma ekiplerinin hesaplarinda tabloda belirtilen calisan sayilarindakiartisa gére
Yénetmeligin Tinci maddesinin lctinct fikrasina uygun olarak destek eleman sayisi belirlenir ve gérevlendirilir.
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4.1.2 Sanayi Bolgelerinde Sorumluluk

Mevzuatta sanayi tesislerine 6zel bir dnem verildigi gértulmektedir. Sanayi tesislerinin
SivilSavunma Planiyapmalarida zorunludur. Organize sanayibdlgelerinde, dncelikle insan
kaynakli kazaya midahalede gorevlendirilecek, afetlerde destek olacak, arama kurtarma
da calisabilecek personelden olusan, yeterli alet ve standartlara uygun ekipmanla
donatilmis arama kurtarma birimleri olusturulur. AFAD Baskanligiyla koordinasyon
halinde bu ekiplerin egitim almalari saglanir (Resmi Gazete, 2022). Acil durum planlarinin
koordinasyonu sanayi bolgeleri veya sitelerindeki isyerlerince hazirlanmis planlara gore,
yonetim tarafindan yuritilir (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik-28681,
2013).

MADDE 17 - (1) Ayni calisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi
durumunda, ydrttilen isler icin diger isverenlerin yurttttigl isler de géz
ontinde bulundurularak acil durum plani isverenlerce ortaklasa hazirlanir.
(2) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veyasitelerininisyerlerince hazirlanan acildurum planlarinin koordinasyonu

yonetim tarafindan yuratalir.

“...sanayi bolgeleri veya sitelerinin isyerlerince hazirlanan acil
durum planlarinin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiiliir
(isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik-28681, 2013)."

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde olmak iizere
kamu kurumve kuruluslariile 6zel sektére ait bina, tesis veisyerleriicin acildurum planlari
hazirlanmalidir (Resmi Gazete, 2022).

Bu yénetmelik Madde (5)'te isverenin acil durumlara iliskin yikiimlilikleri asagidaki
sekilde verilmistir:

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek ve calisan ile calisma cevresini etkileyecek acil
durumlari 6nceden degerlendirerek muhtemel acil durumlari belirlemek,

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerini énleyici ve sinirlandirici tedbirleri almak

) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tzere gerekli élcim ve
degerlendirmeleri yapmak
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¢) Acil durum planlarini hazirlar ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak,

d)Acildurumlarla micadele icin isyerinin blyukligi ve tasidigi 6zel tehlikeler,
vapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
calisani gérevlendirmek ve her zaman hazir bulunmalarini saglamak

e) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli
duizenlemeleri yapmak

f) Acil durumlarda enerji kaynaklarinin ve tehlike yaratabilecek sistemlerin
olumsuz durumlar yaratmayacak ve koruyucu sistemleri etkilemeyecek
sekilde devre disi birakilmasi ile ilgili gerekli dlizenlemeleri yapmak

g) (Degisik:RG-1/10,/2021-31615) Varsa alt isveren ve gecici is iliskisi kurulan
isverenin calisanlari, misteri ve ziyaretciler ile isyerinde toplanti, seminer,
konferans ve egitim gibi toplu halde gerceklestirilen faaliyetler icin bulunan
katibmcilar ve diger kisilerin acil durumlar, tahliye plani, kacis yollari,
toplanma yerlerive acil durum ekipleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamak

g) (Ek:RG-1/10/2021-31615) Acil durumlarda kullanilacak kisisel koruyucu
donanimlarin ve miudahale ekipmanlarinin isyerinde belirlenmis acil
durumlara ve acil durum ekiplerinin gérevlerine uygun olmasini saglamak
seklindedir.

Ayniyonetmelikte 6. Maddesine gore calisanlarin yukumlilik ve sorumluluklari ise;

a) Acil durum planinda belirtilen hususlar déhilinde alinan énleyici ve
sinirlandirici tedbirlere uymak.

b) I§yerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tesis ve binalarda kendileri ve
diger kisilerin saglik ve glvenligini tehlikeye distirecek acil durum ile
karsilastiklarinda; hemen en yakin amirine, acil durumla ilgili gérevlendirilen
sorumluya veya calisan temsilcisine haber vermek.

c) Acil durumun giderilmesi icin, isveren ile isyeri disindaki ilgili kuruluslardan
olay yerine intikal eden ekiplerin talimatlarina uymak.

¢) Acil durumlar sirasinda kendisinin ve calisma arkadaslarinin hayatini
tehlikeye distrmeyecek sekilde davranmak, olarak belirtilmistir(Resmi
Gazete, 2022).
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Acil durumlarla ilgili 6zel gorevlendirilmis calisanlarin sorumluluklari isverenlerin
konuya dair yukimliligini ortadan kaldirmaz. isveren, calisanlarin kendileri veya diger
kisilerin glivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuclarin dnlenmesi icin, bilgileri ve mevcut
teknik donanimlari cercevesinde midahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir
durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislari olmadikca yaptiklari midahaleden
dolayi sorumlu tutulamaz.

Bir baska kanun olan is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'na gére ise isveren, calisanlarin isle
ilgili saglik ve glivenligini saglamakla yakamladdr, bu cercevede; isverenlerin isyerlerinde
gerekli dlizenlemeleri yapmalari beklendigi de ifade edilmektedir.

Risklerden korunma ilkeleri (is Sagligi ve Givenligi Kanunu -6331, 2012);

MADDE 5 - (1) Isverenin yiikimliiliiklerinin yerine getirilmesinde géz éniinde
bulundurmasi gereken ilkeler:

a) Risklerden kacinmak.
b) Kacinilmasi mimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynadinda mticadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani,
calisma sekli ve tretim metotlarinin seciminde 6zen goéstermek, ézellikle
tekduiize calisma ve tiretim temposunun saglik ve gtivenlige olumsuz etkilerini
onlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir énleme
politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére éncelik
vermek.

§) Calisanlara uygun talimatlar vermek seklindedir.

Klcuk isletmeler icin temel ihtiyaclarin daha az servisle karsilanmasi gerekmektedir.
Bu tur tesislerin Olay Komuta Sistemi, Tesis Afet Miidahale Ekipleri (TAME) gibi daha
kiictk birimlerle yapilabilir [19]. Sekil 7'de cok kiiciik tesisler icin afet miidahale ekibi 6rnegi
verilmistir.
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TAME

Takim Lideri

Dokimantasyon
Durum Degerlendirme

YANGIN ;
SONDURME B
Arama Yangin Sénduricu Triaj iletisim
Kurtarma Hortlumlar Tedavi Personel
Tahliye Ekipmanlar Nakil Ekipman
Morg Kaynaklar
Kaymak Gida

Sekil 7. KOBI, vb. cok kiiciik tesisler icin Tesis Afet Miidahale Ekibi (TAME) (Kadioglu, vd., 2005).

Kanun ve ydnetmeliklere ilaveten uluslararasi standartlar cercevesinde de afet
yénetim planlamasi ile ilgili proseslerden bahsedilmektedir. is Sagligi ve Givenligi
Sistemleri Standardinin (TS 1SO 45001-2018) 8.2 inci maddesinde “Kurulus, asagidakiler
dahil olmak Ulzere, Madde 6.1.21'de tanimlanan muhtemel acil durumlara hazirlik ve
bunlara nasil midahale edecegi ile ilgili gerekli proses/prosesleri olusturmali, uygulamali

ve surekliligini saglamalidir:
» ilk yardim saglanmasi dahil acil durumlara bir miidahale plani olusturulmas,
p Planlanan mudahale icin egitim saglanmasi,
» Planlanan mudahale yeteneginin test edilmesi ve tatbik edilmesi,

b Testedildikten sonrave 6zellikle acildurumlarin ortaya cikmasindan sonrasi da
dahil olmak tzere, performansin degerlendirilmesi ve planlanan mtdahalenin,
gerektiginde, revize edilmesi,

b Tim calisanlara gorevleri ve sorumluluklar ile ilgili bilgilerin iletilmesi ve
saglanmasi,

b Yuklenicilere, ziyaretcilere, acil mudahale hizmetlerine, resmi makamlara ve
uygun oldugunda, yerel halka ilgili bilgilerin iletilmesi,

» ilgili taraflarin ihtiyaclarinin ve yeteneklerinin dikkate alinmasi ve planlanan

mudahalenin gelistirilmesinde, uygun sekilde, katiimlarinin saglanmasi.

Kuruluslar, proses/prosesler ve potansiyel acil durumlara mudahale etme planlari ile
ilgili dokiimante edilmis bilgilerde sirekliligi saglamali ve bu bilgileri muhafaza etmelidir
(Is Saglig Ve Glivenligi Yonetim Sistemleri Standardi-2018, 2018)
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4.2 ACIL DURUM PLANLARININ YAZILMA ESASLARI VE
ORNEK PLANLAR

Acil durum plani bircok bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerin firma veya tesisin
ozellikleri, buyuklugl ve faaliyet alani gibi faktorler g6z 6niinde tutularak ekteki bilesenleri
kapsamasi uygun olacaktir [19].

Genel olarak, bir acil durum plani asagidaki bilesenleri icerebilir:

» Acil Durum Ekip ve iletisim Bilgileri: Acil durumun yénetimi icin sorumluluklari
belirleyen ve iletisim bilgilerini iceren bir liste.

p AcilDurum Proseddrleri: Yangin, deprem, sel gibifarkliacildurum senaryolarina
yonelik prosedurlerin belirlendigi boldam.

» Tahliye Plani: isyerindeki calisanlarin ve ziyaretcilerin giivenli bir sekilde tahliye
edilmesini saglayan plan.

» itk Yardim ve Acil Tibbi Hizmetler: isyerindeki personelin egitimi, ilk yardim
malzemelerinin bulundurulmasi ve acil tibbi hizmetlerin organize edildigi bolum.

» Yangin Guvenligi: Yangin dnleme, sondirme ekipmanlarinin kullanimive yangin
alarm sistemiyle ilgili bilgileri iceren bolum.

p Is Surekliligi Plani: Acil durumdan sonra is faaliyetlerinin devam etmesini
saglamak icin alinacak dnlemleriiceren plan.

» Kaynaklarin Yedeklenmesi ve Kurtarma: Veri yedekleme, bilgisayar sistemleri
ve kaynaklarin kurtarilmasiyla ilgili tedbirlerin belirlendigi bélam.

b iletisim Plani: isyeri ici ve disi iletisimin nasil saglanacagini, paydaslarin nasil
bilgilendirilecegini iceren bolim.

> Kriz iletisimi: Medya iliskileri, kamuoyu yénetimi ve kriz iletisimi stratejilerini
iceren bolum.

p Egitim ve Farkindalik: Personelin acil durumlarla ilgili egitimi, farkindaligin
artirilmasi ve tatbikatlarin dizenlenmesiyle ilgili bolim.

Bu bilesenler, bir acil durum planinin temel unsurlarini olusturur.

4.2.1 Acil Durum Mudahale Asamalari ve Planlari

Acil durum asamalari, talimatlari, planlar, firmanin ya da tesisin acil durumda
mudahale sekliyle ilgili bilgiyi icermektedir. Olabildigince, Ust yonetim, birim yoneticilerive
personelin kisa zamanda degerlendirebilecegi kontrol listeleri olarak hazirlanmalidir. Afet
yonetim plan dosyalarinda her isletmenin kendine 6zgu talimat ve planlarinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu dokliimanlar planlama birimitarafindan olay 6ncesinde hazirlanmalidir.
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Deprem acil durumu icin bir sanayi bolgesi ydnetiminin senaryolastirilmis mtudahalesi

asagida Tablo 12'de 6rnek olarak verilmistir. isletme ve yénetimlerin benzer senaryolar ve

afet tlrleriicin planlama calismalarini yapmalari gerekmektedir.

Tablo 12. Organize sanayi yonetim birimi icin 6rnek deprem acil durum eylem plani

EYLEM

DETAY VE ONKOSULLAR

Olay (Depremin olmasi)

Gece, tatil zamani ve/veya ekip bélgede degilken

Sahadaki glivenlik personelinin telsiz anonsu ile durum sorgulamasi

Guvenlik personelinin kendi saglik durumlarini kontrol etmeleri

Guvenlik personelinin gérev mahalleriile ilgili can ve mal zarari durum
bilgisini edinmesi

Guvenlik personelinin telsizden hem SMS olarak hem de (internet tabanli
mesaj platformlari Gizerinden) yonetimdeki ndbetci afet yénetim ekip perso-
neline iletmesi.

Ekibin ve tim personelin afet acil durum egitimlerini ve
yonetim planiisleyisi egitimlerini almis olmasi gerekmek-
tedir.

Olay komuta merkezinde bulunan nébetci ekip personelinin (Gegici Olay
Komutani) kendinde bir yaralanma olup olmadigini kontrol etmesi

Olay komuta merkezinde hasar olup olmadigini éncelikle bina disindan son-
ra da bina icinden hizlica gbzlemlemesi

Binada gaz kacag, kokusu varsa elektrik ve atesle yaklasmamasi gibi birey-
sel glivenlik gerekliliklerini yapmasi

Olay komuta merkezinin faal oldugunu teyit etmesi ve bu durumu ekibe
raporlamasi.

Bu asamanin olabilmesi icin olay komuta merkezinin risk
analizinin ve zarar azaltma asamalarinin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Olay komuta merkezinde bulunan ndbetci ekip personelinin olay komuta
merkezindeki Afet Yonetim Dolabini cebren acmasi ve afet yonetim dokdi-
manlarina ve iletisim bilgilerine ulasmasi.

Olay komuta merkezindeki afet ydnetim ekip personelin Olay komutanina
ulasmasi

Guvenlikten gelen raporlari derleyerek saat bazli olarak yazili hale getirmesi
(Raporlama).

Sanayideki tim calisanlarin is yeri gtivenliklerini temin ederek ve is yeri
olay afet yonetim planina bagli olarak is yerlerini tahliye etmeleri ve gecici
toplanma alanlarinda toplanmalari

0SB bunyesindeki hicbir is yerinde agir yikim veya agir
hasar ve/veya buna bagli yangin, patlama vb. gibi ikincil
afetlerin olusmadigi varsayilmaktadir.

Aksi durumda yangin, sel vb. afet acil durum mudahale
planlari uygulanmalidir.

Sanayideki tim calisanlarin is yeri glivenliklerini temin ederek ve is yeri
olay afet yonetim planina bagli olarak is yerlerini tahliye etmeleri ve gecici
toplanma alanlarinda toplanmalari

0SB bunyesindeki hicbir is yerinde agir yikim veya agir
hasar ve/veya buna bagli yangin, patlama vb. gibi ikincil
afetlerin olusmadigi varsayilmaktadir.

Aksi durumda yangin, sel vb. afet acil durum mudahale
planlari uygulanmalidir.

Yonetim olay komuta merkezindeki personelin tiim isletme olay komutan-
larina SMS ve (internet tabanli mesaj platformlari tzerinden) durum bilgisi
vermeleri icin talep mesaji iletmesi

ig,Letmelerin kendi blinyelerinde olay komuta sistemini,
ekibini olusturmus ve 0SB kriz yonetim merkezindeki olay
komutanina raporlamasi icin bitin iletisim kanallarini
hazir bulundurmus olmasi gerekmektedir.
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isletme olay komutanlarindan isletmeleri ile ilgili YIKIM SEVIYESI, HASAR
SEVIYESI, CAN KAYBI, YARALANMA, YANGIN, GAZ SIZINTISI, VARDIYADAKI PER-
SONEL SAYISI vb. durumlari bilgisinin OSB yonetim olay komuta merkezine

yazili olarak SMS veya internet tabanli mesaj platformlari tzerinden iletmesi.

Bu raporlamanin her saat basi glincellenmesi.

Yazili olarak ve sayisal ortamdan ulastirilmasi gerekmek-
tedir. isletmelerin kendi kurumsal afet ydnetim planlari
kapsaminda, olay komutanlari 0SB emir komuta ile irtibat
ve raporlamanin énemi konusunda egitim almis ve tatbi-
kat yapmis olmalari gerekmektedir.

Gecici toplanma alanlarinda toplanan insanlara bilgilendirmeler ve yonlen-
dirmeler yapilmasi aciklamalarda bulunulmasi ve her saat basi bu aciklama-
larin tekrarlanmasi

Olay komutaninin komuta merkezine ulasmasi

Olay komuta ekibinin komuta merkezine ulasmasi

Hayatini kaybetmis olan veya erisilemeyen ekip elemani
varsa olay komutani mevcut calisanlardan hizli gérevlen-
dirme yaparak ekibi tamamlamalidir

Dogalgaz, su, elektrikile ilgili teknik durum raporunun olay komutanina
sunulmasi

Bu alt yapi sistemlerinin olay 6ncesi risk degerlendirme ve
zarar azaltma calismalarinin yapildig 6ngorilmektedir.

isletme olay komutanlarina AFAD'a veya kurumlara destek olarak verilecegi
6nceden belirtilmis ekipman listesinin acilen hazir edilerek komuta merkezi-
ne ulastirilmasi icin SMS ve mesaijla talimat verilmesi

Tabi boyle bir protokol 6nceden gerceklestirilmisse

Olay komutaninin AFAD bélge sorumlusu ile irtibati ve durum raporunun su-
nulmasi, OSB icin varsa acil ihtiyac malzemelerinin AFAD'dan talep edilmesi.
Destek ekipmanlarinin hazirlandigi bilgisinin verilmesi.

Hazirlanan ekipman, arac ve gonlllilerin AFAD'a teslimi

Halihazirda toplanma alanlarinda yeterli sayida insan
oldugu icin bu ekipmanin hazirlanmasinin cok zaman
almayacagi aciktir fakat dnemli olan bu ekipmanlari hazir-
layacak insanlarin daha 6énceden egitim almis ve neyi ne
zaman yapacaklarmi biliyor olmalaridir.

isletmelerin yemekhanelerinden, kilerlerinden calisanlara kumanya veya
varsa corba ekmek su dagitimi yapilmasi

AFAD'dan talep edilen veya disaridan gelen temel ihtiyac malzemelerinin
tasnifi ve dagitimi

Sanayideki tesislerin yemekhane, kiler ve depolarinda te-
mel ihtiyac malzemelerinin olacagl varsayilmaktadir fakat
bu malzemeler homojen dagilmadigr icin OSB olay komuta
merkezinin bu dagitimi organize etmesi uygundur.

iklim sartlarina korunakli sosyal tesis, cami, siginak, depo, TIR siiriicli kabin-
leri, bos TIR konteynerleri benzeri uygun bélgelerin insanlarin déntsumli
dinlenmesi icin belirlenmesi, battaniye ve yakit temini.

Kullanilabilecek binalarin olay 6ncesi risk degerlendirme
ve zarar azaltma calismalarinin yapildig 6ngorilmektedir.

Yemek dagitimi yapan isletme mutfaklarinin belirlenmesi ve gelen gida mad-
delerinin bu mutfaklara yonlendirilmesi

Olay 6ncesi gdnulli asevi hizmeti verebilecek bu tir islet-
melerin belirlenmesiisleyisi kolaylastiracak ve hizlan-
diracaktir. Aksi taktirde mutfak, asevi tirlari ile de coziim
disundlebilir.

Gecici toplanma alanlarinda bulunan insan sayisinin, sanayi bélgesine giren
insan sayisinin dikkatli bir sekilde kontrol edilmesi ve icerideki insanlara
yasamsal faaliyetleri stirdtrebilecek imkanin olup olmadiginin diizenli takibi.

Bir stire devam edecegi kesin olan rutinin strdirilmeye ve iyilestirilmeye
calisilmasi.

Gecici barinma yerleri icin yatakhane konteyner imalatlarinin ivedi bir sekilde
olay 6ncesinde planlamasi yapilan isletmelerde olusturularak OSB Afet y6-
netim planinda belirlenen cadde ve alanlara yerlestirilmesinin saglanmasi.

Bu islemle birlikte calisanlar isletmelerinde bulunup,
toplanma bdlgelerinde ve sosyal tesisleri kullanip sadece
yatmak icin gecici barinma birimlerini kullanabilirler ve
1-2 yila kadar bu sekilde hayat stirdtirmeleri mimkuinddr.

Evlerine gidebilen calisanlar oldukca durumun AFAD'la paylasilmasi ve bos

gecici barinma birimlerinin toplum faydasina kullaniminin miizakere edilmesi.
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Asagida belirtilen konularda faaliyetlerden hangilerinin yapilacagi saptanmalidir:
. Mevcut durum degerlendirme,

*  Oncelikle ilk tic glin calisan, musteri, ziyaretci, ekipman, nemli dokiiman ve diger
arac-gerecin karunmasi

. iste suirdriilebilirliginin saglanmasi,

Afet anindaki (patlama, yangin, deprem, su baskini vb.) durumlara 6zel prosedur/
talimat olusturulmasi gerekebilir.

Ornegin;

* Onemli dokiimanlarin korunmasi

*  Olay Komuta Sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi

. MUudahale faaliyetlerinin diizenlenmesi

. Patlamada yangina mudahale edilmesi

*  (Calisanlarin /musterilerin ikaz edilmesi

. Personel ve diger kisilerle haberlesmenin saglanmasi

. Faaliyetin durdurulmasi

. Firma/tesis tahliyesi

*  Onarim/afet dncesi hale getirme konularinda hazirlanacak prosedUtrler verilebilir.

Acil durum/kriz yonetiminin calismasini kolaylastirmak, énlemlerin etkili bir sekilde

uygulanmasini saglamak ve kontrol etmek icin olasi kriz durumunu karsilamak Uzere
onceden hazirlanmasi gereken ilave planlar;

*  ilkyardim Plani

. Deprem Sonrasinda Mudahale Plani

*  Basinve Halkla iliskiler Plan

+  lsgiicti Temin Plani

*  Cevre Koruma Plani

*  Acil Akaryakit Teminiicin Plan

*  Tasima Araci Temini icin Plan

*  Acilicme ve Kullanma Suyu Temini Plani
*  Acilyeme/icme Olanaklarini Saglama Plani
*  AcilSatin alma Plani

* AcilFinans Plani

. Hammadde Saglama Plani vb. olabilir.
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Acil durumlarda kullanilacak dokiimanlar, afet 6ncesinde hazirlanarak olay komuta

merkezinde glivenli bir alanda (dolapta) bulundurulmalidir. Bu belgelerde 6zel bilgiler

olabilecegi de gbz 6nunde bulundurulmasi, guncel olmasi, herhangi bir acil durumda

kullanilabilirliginin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Bulunmasi gereken belgelerin listesi;

1. Acil durumda midahalede bulunacak personelin (olay komuta ekibinin) iste ve is
disinda (24 saat) erisilebilecek telefon (erisim) numaralarinin listesi

2. Elektrik salterleri, gaz boru/vanalari, su boru/vanalari, kanalizasyon hattinin, bina
kat planlari, yangin sondurtculeri, kacis krokileri, tehlikeli madde depolari ve kiymetli
mallar ve evraklarin stok yerleri gibi binalara ait tesis ve bazi ekipmanin plan ve krokileri

3. Yakin isletmelerle ve kamu kuruluslari ile yapilan yardim isbirligi anlasmalari.

4. Arac-Gerec, Malzeme ve Kullanilabilecek Kaynaklarin Listesi ve Konum Bilgileri.

Acil durumda ihtiyac olabilecek 6rnek arac-gerec, malzemenin listesi (tesisteki yerleri);

e Agac testere

e Atlama carsafi
(4x4-16 kollu)

® Balyoz (sapi ile)

® Baret

® Baret lambasi

® Battaniye

® Bel baltasi (sapi ile)
® Boru anahtari

® Boyunluk

® Buyuk balta (sapiile)
® Blylk kazma (sapi ile)
® Cep dudigd

© Ceset torbasi

® Calisma gozlugu

® (Cekic (sapli)

® Celik halat (3 m lik
kancali)

e Civi torbasi

o Delici ve kirici elektrikli
matkap (hilti)

® Demir testere

® Demirci el makasi

El capasi (sapi ile)
Elfeneri

El projektoru
Emniyet bel kemeri
Emniyet seridi
Enkaz eldiveni

Gaz maskesi

Gaz maskesi filtresi
ikaz yelegi

ilk yardim cantasl
ingiliz anahtari

izci cakisi

izoleli pense
Jenerator

Kablo makarasi
Karabina
Katlanabilir branda sedye
Keski

Kurtarma ipi (degisik
boyutlarda 4 parca)

Kurtarma makarasi

Kirek (saprile)

e Malzeme sirt cantasi

e Manivela demiri (ceki
demiri)

e Matara

® Megafon

® Metal benzin bidonu
© Motopomp

® Murc

o Pil

® Radyo (kuictk)

® Seyyar aydinlatma takimi
® Soguk iklim cadiri

® Su bidonu

® Slrgull merdiven

o Seffaf eldiven (ameliyat
eldiveni)

® Serit metre

e Sise tipi hidrolik kriko
e Takim cantasi (22 ing)
e Tornavida

® Toz maskesi

® Uyku tulumu

® Yangin battaniyesi

® Yangin séndurme tipl
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4.2.2 Gecici barinma alanlarda hususlari

Acil durum sonrasinda calisanlarin barinma yerlerine ihtiyaci olusuyorsa bu isletme
icinde veya calisma alanlarina yakin gluvenli bolgelerde cadir/konteyner alanlari yerleri
saptanarak hijyen gereklilikleri acisindan asagidaki sekilde diizenlenebilir. Gecici barinma
yerlesim plan 6rnegi Sekil 8'de sunulmustur. Bu bilgiler Turk Tabipleri Birligi'nin Stirekli Tip
Egitim Dergisi'nden (TTB-STED -Eylil 1999) alinmistir [6].

Gecici barinma yerlesim planinda dikkat edilecek hususlar:

» Cadirlar arasinda en az 8 metre uzaklik bulunmali (fiziki kosullara gére, 5
metre de olabilir)

» Cadirlar ikili siralarla dizilerek cadir gruplari arasinda ise 10 metre
genisliginde yol birakiltmali

» Tuvaletler en uctaki cadirdan en fazla 30 metre uzaklikta olmali,
» Tuvaletlerin yakininda banyo, camasir / bulasik yikama yerleri ayrilmall.
» Tuvaletgereksinimiortalama25kisiye birkabinolacakbicimde hesaplanmal

» Yikanma yerleri kabin seklinde diizenlenmeli (50 kisiye bir dus olacak
bicimde).

» Su sebekesi kurulmali ve cadirlar arasinda yeterli sayida cesme konulmali.

» Sebekeden su alinamiyorsa agzi iyi kapanabilen paslanmaz tanklar (en az
200 litrelik) yerlestirilmeli.

» Gunluk15 litre/kisi olarak su saglanmali, suda serbest klor dizeyi sistematik
olculmeli.

» Kamp suyu, dezenfekte edilmeden temin ediliyorsa ortalama 0,5 mg/l
serbest klor saglanacak bicimde dezenfeksiyon yapilmali.

» Ortak cop toplama konteynerleri konmali (&'l ya da 8'li cadir gruplarina
gore - 50-100 L /25-50 kisi icin).

» Copler giinlik toplanmali (her cadir, copleri torbalarda biriktirdikten sonra).

» Mlmkinse ortak beslenme yeri olusturulmali, kullanilan kaplar 100 mg/L
dizeyinde klor iceren suyla dezenfekte edilmeli.

» 3-4 hektar alan/1000 kisi icin yerlesim plani distnulmeli

85



TOSB

T e
|
|
|

N

iletisim
Birimi

CADIR
ALANI e

CADIR
ALANI
ALANI
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Sekil 8. Gecici barinma yerlesim plan 6rnegi

CADIR
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4.3 DiGER KURULUSLARLA KOORDINASYON

Yakindaki 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgutleri ve Kamu kuruluslariile baglanti
yapilarak, olasi acil durumlar ve acil durum planlari ile ilgili bilgi alinabilir ve afet hazirlik
kisminda is birligine gidilebilir.

Bu konuda bilgi ve yardim alinabilecek kaynaklar;
* Acil Saglik Merkezleri
* AFAD
* Elektrik idaresi (TEAS, TEDAS vb. kurumlar)
* Dogalgaz idaresi (IGDAS, PALGAZ vb.)
* itfaiye
* Kaymakamlik
* Belediye Baskanligi
* Kizilay
* Komsu tesisler, firmalar
* Meteoroloji
* Polis
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* Su-Atiksu yénetim kuruluslari (DSI, ISKi, iSU vb.)

- Telefon idaresi ( TURKCELL, TURK TELEKOM A.S. vb.)
* Universiteler

* Yerel Afet Yénetim Merkezleri (ilce/belediye)

sayilabilir.

4.4 AFETE HAZIRLIK PLANLARI

Yonetim hazirlanan Acil Durum Planlarini onaylamalidir. Planlarin onaylanmasi ile
kurulus politikasi, varsa sanayi tesislerinin gonullt olarak katildigl sorumluluklar ve yasal
olarak istenen acil durum planlariyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Planlarin, mevzuata
ve bu kitapta belirtilen adimlara uymasi beklenmektedir. Kabul edilen ve onaylanan planin
glncel tutulmasi ve calisanlarda bir bilinc haline gelmesi icin asagidaki cevrim uygulanir.
(Sekil 9)

Gozden

/ Gecirme

Acil Durum
Planlarinin — Tatbikat
L EVAEN L EH]

M—j

Sekil 9. Acil durum plan uygulama semasi

Planin bélimlerinde hangilerinin kamu kurum ve kuruluslarina acik olacagl hangi
boélimlerinin KVKK'ya gore veya isletme mahremiyetine gore gizli kalmasi gerekecegi net
bir sekilde saptanmalidir. Sonrasinda her sayfasi numarali ve ciltli planlar imza karsilig
dagititmalidir.

Son seklini alan plan;
* Ust dlizey yonetime,
* Tesiste varsa acil durum mudahale ekibi tyelerine,
* Firmanin/tesisin yonetim merkezine,

* iLve ilce Afet Yonetim Merkezi'ne dagitilmali, dagitilan kisiler listesi de
tutulmalidir.

* Planin bir kopyasini anahtar personelin, evinde bulundurmasi saglanmalidir.
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Planin bélimlerinde hangilerinin kamu kurum ve kuruluslarina acik olacagl hangi
bélimlerinin KVKK'ya gore veya isletme mahremiyetine gore gizli kalmasi gerekecegi net
bir sekilde saptanmalidir. Sonrasinda her sayfasi numarali ve ciltli planlar imza karsilig
dagititmalidir.

Son seklini alan plan;

+ Ust dlizey yonetime,

* Tesiste varsa acil durum mudahale ekibi tiyelerine,
* Firmanin/tesisin yonetim merkezine,

il ve ilce Afet Yonetim Merkezi'ne dagitilmali, dagitilan kisiler listesi de
tutulmalidir.

* Planin bir kopyasini anahtar personelin, evinde bulundurmasi saglanmalidir.

Butln personel plan ve egitim isleyisi hakkinda bilgilendirilmelidir. Acil durumlar
normal olmayan sartlarda gerceklestigi icin, mtdahaledeki etkinlik, mtdahale edecek
olan birimlerin egitim miktariyla dogru orantili olacaktir.

Egitim programi ve tatbikatlar asagidaki bilgilere yonelik olarak hazirlanmalidir:
* Temel bilgi
* Plandaki rol ve sorumluluklar

* Politika ve talimatlarin anlasilmasi
* Ekipman ve kisisel korunma cihazlarinin kullanimindaki aliskanlik

Verilen egitimlerin calisanlartarafindan benimsenmesiveicsellestirilmesitatbikatlarla
muimkuin olabilmektedir. Onceden tespit edilen bir hedefe ya da bir riske yonelik senaryolar
olusturulmali ve bu acil eylem plani senaryosuna goére tatbikat yapilmalidir. Ornegin
deprem tatbikati icin yapilan
senaryolar icin ikincil afetler de
dustnulmeli ve tatbikatta ona
gore davranilmasi gerekmektedir.
Toplanma alanlarinin  bilinmesi
ve kargasaya yol acmadan uygun
bir  sekilde tahliye edilmesi
bilincinin  olusturulmasi beklenir.
Tatbikatlarda gorilen aksaklklar
acil planlarda revizyon olarak
islenir ve surec onay icin tekrar

donguye girer.



I K RiZ YONETIMI
4.5AFET EGITIM PLANLARI

Tesiste calisanlar veya tesis ziyaretcileri, acil durum cikislari, toplanma alanlari vb.
konularinda egitim ihtiyaci olacaktir. Bu nedenle, bir egitim planimnin hazirlanmasi icin
gorev tanimlar yapilmalidir. Calisanlar, ziyaretciler, taseronlar/tedarikciler, yoneticiler
ve acil duruma miudahalede sorumluluk sahibi olanlar icin egitim ve bilgi ihtiyaclar
belirlenmeli ve buna goére bir egitim programi hazirlanmalidir. Egitim programinin icerigi,
kimlere verilecegi, egitmenler, egitim araclari, tarihler, yerler, dlcme/degerlendirme
surecleri ve raporlama yontemleri planlanmalidir. Ayrica, olay komuta ekibi ve servis
ekiplerinin gerekli egitimleri alip almadiginin takibi de 6nemlidir. Bu takip slreci ciddiyetle
yonetilmelidir.

Egitimler farkli sekillerde gerceklestirilebilir:

Egitim toplantilari: Duzenli olarak gerceklestirilen ve katiimcilarla bilgi paylasimi,
sorularin  cevaplanmasi ve ihtiyaclarin belirlenmesi amaciyla yapilan tartisma
toplantilaridir.  Bu toplantilar, bilgi amacli olanlar icin cevrimici platformlarda
gerceklestirilebilirken, uygulamali egitimler icin yuz ylze egitim sarttir.

Ekip calismalari: Olay komuta yonetimi grup Uyelerinin bir araya gelerek, Uretilen
senaryolar lzerinde calistiklari toplantilardir. Bu toplantilarda, her bir ekip utyesinin
acil durum anindaki sorumluluklari ve yapmalari gerekenler lzerinde gorusulir. Ekip
calismalary, isbirliginiartirmak, iletisimi gliclendirmek ve hizli ve etkili bir sekilde midahale
etmek icin 6nemlidir.

Tatbikatlar: Olay komuta yonetimive midahale ekiplerinin, krizaninda ne yapacaklarini
uygulamali olarak aktardiklari egitimlerdir. Bu tatbikatlar, 6zellikle ilk yardim, alarm
ve ikaz gibi islevlerin test edilmesi icin gerceklestirilir. Tatbikatlar, ekiplerin pratik

/ < 7 becerilerini gelistirmek ve
‘ N\ e’ gercek bir acil durumda

EXIT etkin ve koordineli bir

sekilde hareket etmelerini
saglamak amaciyla yapilir.
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4.5.1 Egitim Faaliyetleri ve Calisanlarin Egitilmesi

Genel afet yonetim planinin calisanlara aktarilmasi icin gerekli egitim konularr :

* Katiimcilarin  afetlere karsi gorev ve sorumluluklarr: Calisanlarin  afet
durumunda yapmalari gerekenler, sorumluluklari ve rol tanimlari hakkinda
bilgilendirme.

* Tesislerdeki tehlikeler, muhtemel zararlar ve dnleyici faaliyetler hakkinda bilgi:
Tesis icindeki potansiyel tehlikeler, olasi zararlar ve bu zararlari 6nlemek icin
alinmasi gereken dnlemler hakkinda bilgilendirme.

* Uyarive haberlesme yontemleri hakkinda bilgi: Acil durumda kullanilacak uyari
sistemleri, iletisim kanallari ve nasil etkili bir sekilde haberlesilecegi konusunda
bilgilendirme.

* Acil durumda aile Uyelerinin barinma imkanlari: Calisanlarin afet durumunda
aile Uyelerinin guvenligini saglamak icin yapmalari gerekenler hakkinda
bilgilendirme.

* Acil durum mudahale ekipman yerleri ve kullanimlari hakkinda bilgi: Tesis
icinde bulunan acil durum mudahale ekipman yerlerini ve nasil kullanilacaklari
konusunda bilgilendirme.

° Acil durum mudahale yontemleri hakkinda bilgi: Yangin, deprem, sel gibi farkl
afet durumlarinda nasil dogru ve etkili bir sekilde miidahale edilecegi konusunda
egitim.

* Acil durumda Uretimi durdurma islemleri: Tesis icindeki tretim faaliyetlerinin
nasildurdurulacagive glvenlibir sekilde sonlandirilacagi hakkinda bilgilendirme.
* Tesiste tahliye hakkinda bilgi: Acildurumda tesisin tahliye edilmesi gerektiginde
nasil giivenli bir sekilde tahliye yapilacagi konusunda egitim.

Risk analizleri sonucu Uretilen senaryolar, egitimlerin baslangic noktasini olusturabilir.
Bu senaryolar, calisanlara gercek hayatta karsilasabilecekleri afet durumlarini simdle
ederek egitimlerin daha etkili ve gercekci olmasini saglamaktadir.
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4.6 AFET YONETIM PLANLARININ GUNCELLENMESI

Genel olarak olusturulacak Afet Yonetim Planinin kurgusu, icerigi, kapsami bu
dokliimanda verildigi sekilde olmakla birlikte daha 6nce de deginildigi gibi afet yonetim
planlarinin canli olmasi ve surekli glncellenmesi zarureti sebebiyle zamanla cesitli
eklerle planin diri tutulmasi uygun olacaktir. Afet Yonetim planlarinin icerdikleri bilgiler
bakimindan her bilgi degisikliginde (telefon giincellemeleri, personel degisiklikleri, mekéan
farklilasmalari vb. gibi) evrak bazinda gilincellemeleri yapilir ayrica isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelik (2021)'e gére acil durum planlarr; tehlike sinifina gére cok
tehlikeliisyerlerinde iki yilda, tehlikeliisyerlerinde dort yilda ve az tehlikeli isyerlerinde alti
yilda bir yenilenmelidir.

Yapilan degisiklikleri iceren yeni kopyalar cikarilmali ve eski kopyalar geri alinarak
degisiklikleri iceren yeni kopyalarin dagitimi belirtilen sekilde yapilmalidir.

I

Tehlikeler
Gorevler
Sorumluluklar
Ekipmanlar
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Y A\ F E T VE ACIL DURUM YONETIM KILAVUZU

EK 1. OPERASYON SERVIiSi ACiL DURUM ALT SERVISININ HiZMET GRUPLARI (AFAD, 2014)

HABERLESME HIZMET
GRUBU

BAKANLIGI

Afet ve acil durumlarda
ulusal ve yerel diizeyde
kesintisiz ve gtivenli
haberlesmenin strdiril-
mesine yonelik koordi-
nasyondan sorumludur.

KANLIGI, ICISLERI BA-
KANLIGI, ORMAN VE
SU ISLERI BAKANLIG,
SAGLIK BAKANLICGH,
TRT, TURKSAT, KIZI-
LAY, STK'lar, OZEL
SEKTOR

5o
w5 T
s 3 P = DESTEK COZUM ; -
% S ANA COZUM ORTAGI ORTAKLARI HIZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
— + Mevcut haberlesme kaynaklarini belirlemek ve kurumlar arasi entegrasyonu
ULASTIRMA, DENIZCI- saglamak.
LIK VE HABERLESME GENELKURMAY BAS-

- Afet alanindaki faal iletisim tesislerini belirlemek.

« Gegici iletisim tesisleri kurmak, koordine etmek ve isletmek.

- Haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet disi kalmasini dnlemek.

- Afet ve acil durum hizmetlerine iliskin haberlesmeye dncelik tanimak.

- Afet bolgesi ile iletisimin surekliligini saglamak icin alternatif haberlesme sis-
temlerini calistirmak.

- ikaz ve alarm sistemlerini isler halde tutmak.

- kaz ve alarm haberlerinin halka duyurulmasi icin gereken calismalari yapmak.
+ Hasar géren aktaricilarin, rélelerin tamirini/yenilenmesini saglamak.

ENERJi HiZMET GRUBU

ENERJI VE TABIi KAYNAK-
LAR BAKANLIGI

Afet bolgesinde elektrik,
dogalgaz vb. enerji
hatlarinin acil onarimini
yaparak en kisa stirede
bu hizmetlerin, normale
donmesini saglamaya
yonelik koordinasyondan
sorumludur.

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLICGI, ORMAN

VE SU ISLERI BAKAN-
LIGI, OZEL SEKTOR

- Afet bolgesinde etkilenen elektrik, dogalgaz vb. eneriji ile ilgili alt yapi tesislerinin
acil onarimini yapmak, yaptirmak ve devaml hizmet vermesini saglamak.

- Gereken noktalarda, mobil jeneratér, seyyar aydinlatma vb. acil céziimler sun-
mak.

- Gecici barinma ve bakim Unitelerinin aydinlatma, i1sitma, sogutma tesislerine
enerji vermek.

- Onemli ve kritik enerji tesislerinin kisa siirede devreye girmesini saglamak.

- Gerektiginde operasyonda calisacak arac ve ekipmana yakit ikmal destegi sag-
lamak.

GUVENLIK VE TRAFIK HiZMET GRUBU

iCISLERI BAKANLIGI

Afet ve acil durumlar-

da glivenlik ve trafigin
saglanmasina yonelik
koordinasyondan sorum-
ludur.

GENELKURMAY BAS-
KANLIGI, MiT, KAMU
DUZENI VE GUVEN-
LIGI MUSTESARLIC,
OZEL GUVENLIK
KURULUSLARI

- Afet ve acil durum bélgesinde asayisi, can ve mal giivenligini saglamak, kamu
diizenini bozabilecek, hizmetin yapilisini ve sirdirilmesini engelleyebilecek
faaliyetlere mani olmak.

« Kullanilabilir yollarda trafik akiskanligini saglamak ve trafigi gerektigi sekilde
yonetmek.

- Afet ve acil durum hizmetlerinde kullanildigi bildirilen araclarin (Taninmasini
saglayacak standardi belirlenmis logo, isaret vb.) gecis Ustinligini saglamak.

- Afet ve/veya acil durum bolgesindeki dnceden belirlenmis insanlarin, bina, kritik
tesis ve isyerlerinin, arac ve gereclerin emniyetini ve glivenligini saglamak. (Yiye-
cek, su, tibbi vb. malzemeler)

- Afet ve acil durumun gerceklestigi bolgede ihtiyac duyulan givenlik personelinin
arac, gerec vb. ile birlikte bolgeye sevkini saglamak.

- Afetzedelere yardim malzemesi dagitimi yapan kurum ve kuruluslarin gorevlerini
kolaylastiracak sekilde asayisi saglamak, yardim dagitimini suistimal edecek kisi
veya gruplari tespit ederek gerekli dnlemleri almak.

+ Belirlenmis riskli yerlere yetkisiz kisilerin girmesini énlemek.

- Afet ve acil durum bélgesinde calisanlarin ve gecici barinma alanlarinin gliven-
ligini saglamak.

- Afet ve acil durum bolgesinde sahibi tespit edilemeyen kiymetli menkullerin
koruma altina alinmasini saglamak.

- Uluslararasi yardim ekiplerinin olay yerine, belirlenen glizergahlardan giiventli
sekilde ulasimini saglamak.

+ Kayip ihbarlarina gore gerekli calismalari yapmak.

« Afet ve acil durum bolgesinde genel kamu dlizeni ve devlet glivenligi aleyhine
faaliyet gosteren sahis, grup ve teror érgutlerinin faaliyetlerinin engellenmesine
yonelik calismalar yapmak, glivenlik ve istihbarat calismalari hakkinda rapor
hazirlayarakilgililere iletmek.

- Kiltarel varliklarin giivenlik ve koruma altina alinmasini saglamak.

- Afet ve acil durumlarda sorumluluk alanlarinda ki sinir glivenligi, milteci akinlar
ve diger nifus hareketleri konusunda gerekli tedbirleri almak.
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EK 2. OPERASYON SERVIiSi ACiL DURUM ALT SERVIiSiINiN HiZMET GRUPLARI

L3
2 = ANA COZUM ORTACGI DESTEK COZUM ORTAKLARI HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
0o
=) GENELKURMAY BASKAN-
a -
E ICISLERI BAKANLIGI th\?ElvNCLIIAKLgA[\?(;A’-\\I\I/ESG(I)SBTG%\/I + Yanginlari kontrol altina almak ve sondlrmek.
E . SANAYI VE TEKNOLO'Ji BA- " | +Yangin ekiplerini ve ekipmanlarini ha2|rtutmak. S
g Afet ve acil durumlarda mey- KANLIGI CEVRE VE SEHIR- | ° Yangin kapsaminda arama ve kurtarma faaliyetlerini ylritmek.
N dana gelen yanginlara muda- CiLiK BAk;’-{NLIGI EN)ERJi VE Yangin Onleyici ve risk azaltici tedbirleri almak ve kontrol etmek.
I hale calismalarini yiritmeye " ! = | - Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yénelik gereken ted-
% yonelik koordinasyondan ELAJ?JIIRIBA}E{\DIEA'T'ILCAKQR@?KB:’\}%’JEI birleri almak.
- | - Tehlikelima ler kapsaminda gerekli koordinasyonu saglamak.
é sorumludur L, ORMAN“VE el iSLEﬂRi ehlike ddeler kaps da gerekli koordinasyonu sag
BAKANLIGI, OZEL SEKTOR
+ Arama ve kurtarma tirtini belirlemek, arama ve kurtarma calisma-
g lariniytritmek icin ihtiyac duyulacak personel, ekipman, arac gerec
<2 AFAD GENELKURMAY BASKANLIGI, | Ve malzeme tespitini yapmak, temin etmek.
'n_: 2 . ENERJI VE TABII KAYNAKLAR -Afetzedeler icin arama ve kurtarma calismalarinin yirattlmesini
S5 Afet ve acil durumlarda ara- BAKANLICI ICISLERI BAKAN- saglamak.
ﬁ b | mave kurtarma hizmetlerine LI ULAS'IllFilViA DENIZCILIK | Kurtarma calismalarina yonelik kesif hizmetlerini yapmak.
<>( S | yonelik koordinasyondan VE I-'U-\BERJLESMEVBAKANLIGI - Ulusal ve uluslararasi arama ve kurtarma ekiplerini afet bélgesine
s N ' sorumludur. P . ' | yonlendirmek ve koordinasyonu saglamak.
é T STK, OZEL SEKTOR + Kurum/kurulus hizmet binalari, enkaz haline gelen diger binalar,
< tesisler vb. yerlerde arama ve kurtarma calismalarini belirlenecek
oncelik sirasina gore yapmak.
- Mobil ve sahra hastanelerini hazir bulundurmak ve afet sonrasi
gerekebilecek acil durum ekipmaniyla donatmak.
- Afet bolgesine yeterli personelile arac gerec ve malzemeyi gonder-
. . mek, sevk ve idare etmek.
5 SAGLIK BAKANLIGI - Afet bolgesinde triaj, ilkyardim, acil tibbi yardimi yapmak.
[} + Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak.
E Afet ve acil durumlarda GENELKURMAY BASKAN- - Salgin hastaliklarla micadele kapsamindaki hizmetler ile karantina
E olay yerindeki ilk mtdahale, LICI CEVRE VE SEHi’RCiLiK izolasyon hizmetlerini ylriitmek.
w halk sagligi ve tibbi bakim BAKANLIGI GIDA TARIMVE | ° Salgin hastaliklar acisindan cevresel ve suya bagli risk faktérlerinin
E ihtiyaclarinin karsilanmasi HAYVANC[LIK BAKANLICI onlenmesi hususunda ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglamak.
T ile cevre sagligi hizmetlerinin iCISLERI BAKANLICI KIZILAIY - Referans bolge kan merkezlerini belirlemek ve kapasitelerini gelis-
é aksamadan en hizli sekilde 7 STK OZELSEK’TCR ' | tirmek. . 4 ) )
)g normale donmesini sagla- ' : (;fa}/r.le ve su Slamtlasyonu baklmlnvdan risk olusturacak faktorlerile
0 maya yénelik koordinasyon- ilgili tiim tedbirlerin ainmasini saglamak.
dan sorumludur. - Ulkede referans hastanelerive referans laboratuarlari belirlemek,
kapasitelerini artirmak.
+ Hudut kapilarinda tehlikeli madde ve salgin hastaliklara karsi énlem
almak ve aldirmak.
- Resmi yarali sayisini belirlemek.
GENELKURMAY BASKANLIGI,
BiLiM SANAYi VE TEKNOLOJi | - Dekontaminasyon yapmak.
) BAKANLIGI, CEVRE VE SEHIR- | * Mudahale ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutmak.
9 AFAD CiLiK BAKANLIGI, GIDA.)TARII\/I . igg“ otaytarmdal a'zama ve kurtarmha faaliyetlkerini yuritmek.
oc = . olaylarina iliskin tespit ve teshis yapmak.
E KBRN olaylarrile ilgili mida- GVUENTF?J\K/C'E‘CTI:-CI&F?IEATKQ/'-\\I}EEIJI— - Afet durumunda ortaya cikan KBRN kirliligini izlemek, olusabilecek
g hale calismalarini ylritmeye LICI ICISLERI BAKANLICI OR- riskleri ve cevreye verecegi zararlarin boyutunu belirlemek ve gere-
N | yonelik koordinasyondan, MAN \}E’SU iSLERI BAKANLIGI ken dnlemlerin alinmasini saglamak.
T tehlikeli maddelerle ilgili mi- . > . -~ | « Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yonelik gereken ted-
Z  dahale calismalarina destek SAGLIK BAKANLIGL, ENERJIVE | iriorj aimak.
§ olmaktén éorumludur TA%” KAYNAKLAR BAKAN- - Tehlikeli maddeler nedeniyle olusabilecek riskleri bertaraf etmek
UQ' (TAEK)- ULASTIRMA, lizere ilgililere destek olmak.
DENIZCILIK VE HABERLESME
BAKANLIGI
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E

ANA COZUM ORTAGI

DESTEK COZUM ORTAKLARI

HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI

TAHLIYE YERLESTIRME VE PLANLAMA
HiZMET GRUBU

iCISLERI BAKANLICI

Afet 6ncesi, sirasi ve sonra-
sinda yapilacak tahliyenin
planlamasi, uygulamasi ve
yerlestirme islemlerinin ya-
pilmasina yonelik koordinas-
yondan sorumludur.

GENELKURMAY BASKANLIGI,
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLICI, CEVRE VE SEHIR-
CiLiK BAKANLIGI, GIDA, TARIM
VE HAYVANCILIK BAKANLIGI,
KULTUR VE TURIZM BAKAN-
LIGI, MiLLI EGITIM BAKANLIGI,
GENCLIK VE SPOR BAKANLICG,
STK

- Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda tahliye 6ncelikleri, tahliye
yollari ve tahliye edilecek bolgeleri saptamak, planlamak ve
uygulamak.

- Acil durum toplanma alanlarini belirlemek ve alanlarin kullani-
ma uygunlugunu kontrol etmek.

- Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasini
saglamak.

- Tahliye edilenlerin afet bolgesinden glivenli bolgelere tasinarak
yerlestirilmesini saglamak.

- Tasinabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde
hayvan tahliyesi yapmak.

NAKLIYE HiZMET GRUBU

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE
HABERLESME BAKANLIGI

Afet ve acil durumlarda
personel, afetzede ve kay-
naklarin nakliye hizmetlerine
yonelik koordinasyondan
sorumludur.

GENELKURMAY BASKANLICI,
iCISLERI BAKANLIGI, GIDA,
TARIM VE HAYVANCILIK BA-
KANLIGI, THY, KIZILAY, STK,
OZEL SEKTOR, OZEL HAVA
YOLLARI

- Afet bolgesinde gorev alacak dncelikli personelin, arac, gereg
ve malzemelerin afet bolgesine naklini saglamak

- Gorevli personelin konuslanma alani ile operasyon alani ara-
sindaki naklini saglamak.

- Afetzedelerin acil barinma yerlerine naklini saglamak.

- Disaridan gelen yardim malzemelerinin toplandigi depolardan,
yardim dagitim merkezlerine nakliyesini saglamak.

- Is makinalarinin operasyon alanina naklini saglamak.

- Afet bolgesine gidecek araclara gecis Ustlnligini saglamak
icin logo vb. isaretlemeleri yapmak.

« Arac takip sistemi kurmak.

- Kaltur varliklarinin nakliyesini saglamak.

- Tahliye edilenlerin nakliye islemlerini yapmak.

ULASIM ALT YAPI HIZMET GRUBU

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE
HABERLESME BAKANLIG

Afet ve acil durumlarda afet
bélgesine en hizli ve glivenli
ulasimin saglanmasindan ve
seyrusefer dizenlenmesine
yonelik koordinasyondan
sorumludur

iCISLERI BAKANLIGI, ORMAN
ve SU ISLERI BAKANLIGI,
TURK HAVA YOLLARI, OZEL
HAVA YOLU SIRKETLERI, OZEL
SEKTOR, STK

- Afet mahalline ve afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda
saglanmasinin gerektirdigi tertip ve dliizenleri almak, aldirmak.

- Alternatif yollari ve dncelikli kullanilacak yollari belirlemek ve
duyurmak.

- Trafik glivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levha-
larrile diger isaretleri diizenlemek.

- Hasar gérmus kara ve demiryollari ile hava ve deniz limanlar,
kopru ve viyadtklerin onarimlarini yaptirmak.

- Basta ana arterler olmak lUzere tikanan yollar Uzerindeki enkazi
oncelikle kaldirmak ve molozlari temizlemek.

- Deniz ve hava limanlari ile demiryollarindaki seyrisefer, yikle-
me ve bosaltma ile ilgili 6zel tedbirleri almak.

95




TOS B

EK 4. OPERASYON SERVISi ON iYILESTIRME ALT SERVISINIiN HiZMET GRUPLARI

=)
Ym
Z = ANA COZUM ORTAGI DESTEK COZUM ORTAKLARI HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
=5
5 « Afetzedelerin acil barinma hizmetlerine yonelik calismalar ylrit-
o . mek.
2 | AFAD GENELKURMAY BASKANLIGI, | . Afetzedelerin acil barinmalari, temizlik, saglik ve sosyal ihtiyaclari
° CEVRE VE SEHIRCILIKBA- | icin gerekli tesislerin hazirlanmasini saglamak.
w . . KANLIGI, ICISLERI BAKANLIGI, | - Gecici barinma ve bakim initelerinin alt yapisinin kurulmasini
= | Afetbolgesinde afetzede- GENCLIK VE SPOR BAKANLICI, | saglamak.
S lerin acil ve gecici barinma P e : - -
T Lizmetlerine vénelik koordi AILE VE SOSYAL POLITIKALAR | - Cadir kent, konteynir kent vb. acil barinma merkezlerini koordineli
< tzme § ineyo el' | oordi~ ' BAKANLIGI, MILLI EGITIM BA- | bir sekilde yonetmek, kayitlarini tutmak.
= nasyondan sorumtudur. KANLIGI, TOKI, KIZILAY, STK, | - Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin kapasitesini
< OZEL SEKTOR belirlemek,
o + Acil barinma alanlarina iliskin standartlari belirlemek.
2 CEVRE VE SEHIRCILIK BA-
S | KANUGI
5
. . « Afet bolgesinde etkilenen su, kanalizasyon, aritma vb. alt yapi
= - . "
g ﬁ;gzbg:‘g\ij:gf;:'tzzg? ENERJI VE TABII KAYN/—\KL/—\R tesislerinin acil onarimini yaptirmak ve devamli hizmet vermesini
N hét[arlmn acil onarmmin BAKANLIGI, ICISLERI BAKAN- | saglamak.
T ’ . LIGI, OZEL SEKTOR - Onemli ve kritik tesislerin kisa siirede devreye girmesini saglamak.
@ | vaptirarak en kisa stirede bu
§ hizmetlerin, normale dénme-
5 sini saglamaya yonelik koor-
< dinasyondan sorumludur.
2 | CEVRE VE SEHIRCILIK BA-
D | KANUI
5
| Afet bolgesinde, alt yapi (su, B -?f::t bd(jlgesiné:le alt y:?p| (sulélkansqzahsyon, srltmta vb.) vzfﬁ el
= kanalizasyon, aritma vb.) HASAR TESPITINDE CALISTI- fe;’qe“k”v; -Zteﬁq;faanféf.giaiLean%ircr;nekasar SR
=z ve yapi stokunda meydana RlLABi-l-'ECEK PERSONELE SA- + Bina altua 1(s k:sm:sqlizasg on arltma' vb.) ve kritik tesislerin hasar
£ gelenyaklasik 6n hasarbo- | HIP TUM BAKANLIK, KURUM tespitini yﬁpﬂqak“g/aptlrmaky ' '
| yutunu ivedilikle belirlemek VE KURULUSLAR ) ' - )
w o o v « Acil yiktirilmasi gereken binalari tespit etmek.
— | ve hasar tespit hizmetlerini
E‘E yapmaya yonelik koordinas-
2 | yondan sorumludur
T
)
m P N -
z KIZILAY ICISLERI BAKANLIGI (Yerel Yo-
E netimler), SAGLIK BAKANLIGI, | - Afetzedelerin beslenme hizmetlerinin yiriitilmesini saglamak.
g Afet béleesinde afetzedele- GIDA TARIM VE HAYVANCILIK | - Beslenme icin gerekli tesisler kurulmasini saglamak.
N beslegnme hizmetlerine BAKANLIGI, AILE ve SOSYAL | - Afet bélgesine yiyecek, icecek, su teminini saglamak.
T . ) POLITIKALAR BAKANLICGI « Gida dagitim standartlarini belirlemek.
w | yonelik koordinasyondan o <
s sorumludur (Sosyal Yardimlasma ve Da- | - Guda tedarik zincirini kurmak ve dagitimini yapmak.
5 ' yanisma Vakiflar), STK, 0ZEL
@ SEKTOR
w
m
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EK 5. OPERASYON SERVISi ON iYILESTIRME ALT SERVISININ HiZMET GRUPLARI

HizZMET
GRUBU

ANA COZUM ORTAGI

DESTEK COZUM ORTAKLARI

HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI

PSiKOSOSYAL DESTEK HiZMET
GRUBU

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI

Afet bolgesinde afetzede-
lerin psikososyal destek
hizmetlerine yonelik koordi-
nasyondan sorumludur.

DIYANET ISLERI BASKANLIGI,
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI,
iCISLERI BAKANLIGI (Yerel
Yonetimler), KULTUR VE
TURIZM BAKANLIGI, MiLLI
EGITIM BAKANLIGI, SAGLIK
BAKANLIGI, UNIVERSITELER,
KIZILAY, STK, OZEL SEKTOR

« Afetlerde calisacak olan biitiin personele psikososyal destek egi-
timlerinin verilmesini saglamak.

« Afet hallerinde afetzedelerin temel ihtiyaclarinin ve psikososyal
destek ihtiyaclarinin tespit edilmesini saglamak.

« Tespit edilen ihtiyaclarin ve ihtiyac sahiplerinin ilgili hizmet grupla-
rina bildirilmesini saglamak.

- Afetzede vatandaslara ve afet alaninda calisan personele psikosos-
yal destek vermek.

- Incinebilir gruplarin ihtiyaclarina 6zel giiclendirme calismalar
yapmak.

- Afetten etkilenen korunmaya muhtag bireyleri kurum bakimina
almak.

+ Afetzedelerin normal hayata uyum saglamasi icin sosyo-kuilttirel
etkinlikler planlamak ve yapmak.

ENKAZ KALDIRMA Hiz-
MET GRUBU

CEVRE VE SEHIRCILIK BA-
KANLICI

Afet bolgesinde enkazin kal-
dirlmasina yonelik koordi-
nasyondan sorumludur

iCISLERI BAKANLIGI (Yerel
Yénetimler), OZEL SEKTOR

+ Enkaz dékim alanlarini belirlemek.

+ Arama ve kurtarma calismalari bittikten sonra bina, tesisler ve
cevredeki enkazin kaldiritlmasini saglamak.

« Yikilmasi gereken hasarli binalarin yikilmasi, yiktirilmasi ve enkazin
kaldirilmasini saglamak.

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK
HiZMET GRUBU

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

Afet ve acil durumlarinda
etkilenen tarim alanlarinin
hasar tespitini yapmak, gida
glvenligini saglamak ve
olen, itlaf edilmesi gereken
ve etkilenen hayvanlarin
sagligl konusunda gerek-
licalismalarr ylrttmeye
yonelik koordinasyondan
sorumludur.

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, GUMRUK ve
TICARET BAKANLIGI, iCISLERI
BAKANLIGI (Yerel Yonetimler),
SAGLIK BAKANLIGI, STK

- Afet bolgesinde sahipsiz ve barinaksiz hayvanlarin tespit ve
degerlendirmesini yapmak.

- Afet sonrasinda hayvan kaynakli her tiir salgin hastaligin 6n-
lenmesi icin gerekli tedbirleri almak.

- Afetzede ciftcilerin bitkisel, hayvansal ve su trlnleri tretimin-
deki zarar tespitlerini yapmak.

- Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanlari, biiylikbas/
kiclkbas ve kiimes hayvanlarinda ortaya cikabilecek hastaliklar-
la muicadele icin gerekli asilama ve tedavi calismalari yapmak, bu
amacla asi, dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri temin etmek.

- Gida glivenligi konusunda gerekli calismalari yapmak

DEFIN HiZMET GRUBU

iCISLERI BAKANLIGI

Afet ve acil durumlarda vefat
edenlerin defin islemlerine
yonelik koordinasyondan
sorumludur.

DIYANET ISLERI BASKANLIGI,
ADALET BAKANLIGI, SAGLIK
BAKANLIGI, DISISLERI BA-
KANLIGI, STK, OZEL SEKTOR

- Vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek ve gereken hallerde, DNA,
foto film, parmak izi vb. yontemlerle kimlik tespiti yapmak.

« Vefat edenlere ait 6liim raporlarini gereken birimlere iletmek.

« Cesetlerin bozulmasini 6nlemek soguk hava depolarini ve toplu
mezar yerlerini belirlemek.

+ Defin islemleri icin cenaze nakil araclari, seyyar 6li yikama araci,
kefen, tabut, ceset torbasi, insan guicl vb. ihtiyaclarin tedariki ile ilgili
planlamalari ve gerekli dini hazirliklari yapmak.

+ Hayatini kaybeden yabanci tilke vatandaslarinin kimlik, defin veya
Ulkesine gdnderilmesine yonelik planlama yapmak.

« Resmi 6lU sayisini belirlemek.
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EK 6. BiLGi VE PLANLAMA SERVIiSiINIiN HiZMET GRUPLARI

BiLGi YONETiMIi, DEGERLENDIRME VE iZLEME HiZMET GRUBU

Afet ve acil durumlara iliskin
her tir bilginin toplanma-
si, kayit altina alinmasi ve
raporlanmasi hizmetlerine

yonelik koordinasyondan ve
Mudahale calismalarinda
elde edilen bilgileri deger-
lendirmek, izlemek ve ilgili

birimlere bilginin iletilmesin-
den sorumludur.

iCISLERI BAKANLIGI (Yerel
Yonetimler ve Guvenlik
Birimleri), ULASTIRMA,
DENIZCiLIK VE HABERLESME
BAKANLIGI (TURKSAT), KAL-
KINMA BAKANLIGI (Kalkinma
Ajanslan), CEVRE VE SEHIRCI-
LiK BAKANLIGI, ORMAN VE SU
iSLERI BAKANLICI, TUBITAK,
UNIVERSITELER

=)

E g ANA COZUM ORTAGI DESTEK COZUM ORTAKLARI HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI

= O
- Afet bolgesine iliskin tiim veriye (sayisal, grafik, harita vb.)
erisim saglayarak her tirli bilginin toplanmasini saglamak.
- Elde ettigi bilgileri kayit altina almak ve raporlamak.
- TUm proseddrleri dokiimante etmek.

AFAD « Tim raporlama prosedurleriicin hazir formatlar saglamak.

- Vardiya brifingi hazirlamak.

+ Calismalara iliskin raporlar hazirlamak.

+ Operasyonel planlar tizerinden alana iliskin yurttllecek calis-
malarda ilk bilgileri derlemek.

- Gelen bilgileri degerlendirerek seviye belirlemesine temel teskil
edecek raporlar hazirlamak.

Afet ve acil durumlara iliskin gelen bilgiler isiginda miidahale
calismalarina karar vericilerin yon vermesini saglamak amaciyla
durum tespiti yapmak.

+ Calismalarin tim asamalarini degerlendirerek miidahale calis-
malarina ait sonuc bildirgesini yayimlamak.

- Kullanilan kaynaklarin (personel, ekipman, malzeme vb.) doniis
planlamasini yapmak.

- Operasyonel ve taktik planlari izlemek ve uyumsuzluklar tespit
etmek.
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EK 7. LOJISTIK VE BAKIM SERVISININ HIZMET GRUPLARI
L2
E = ANA ¢OZUM ORTACGI DESTEK COZUM ORTAKLARI HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
2E
S il Afet Acil Durum Yoénetim Merkezi'nin kullanilamaz durumda
I AFA olmasi halinde mobil afet yonetim merkezi sistemlerini devreye
u D
S 2 sokmak
= % . . Operasyon planlarinda belirlenmis olan konuslanma alanin-
g Tumhizmetgruplanninbes- da hizmet gruplarinin hizmet verecegi alanlari ihtiyaca gore
S5 | lenme ve barinma hizmetle- | ICISLERI BAKANLIGI (Yerel Y6- OLusturmaE P & yacag
S & rine lojistik destek saglamaya | netimler), STK, OZEL SEKTOR PR . _
s anelik koordinasyendan Afet bolgesine giden personelin beslenme ve barinmasini sag-
E % Y sorumludur lamak Uzere gerekli tesisleri kurmak, isletmek
g 120 saatten sonra afet bolgesinde bulunan hizmet gruplarina
N ve hizmet gruplariile birlikte gérev yapan STK' lara ihtiyaclar
T

dahilinde beslenme ve barinma hizmetleri sunmak.

DAGITIM HiZMET GRUBU

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR

Afetzedelere yapilan ayni
bagislarin depo hizmetlerive
dagitimina yonelik koordinas-

yondan sorumludur.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI,
GIDA, TARIM VE HAYVANCI-
LIK BAKANLIGI, GUMRUK VE

TICARET BAKANLIGI, ICISLERI

BAKANLIGI (yerel yonetimler),

MiLLI EGITIM BAKANLIGI,
SAGLIK BAKANLIGI, DISISLERI
BAKANLIGI, KIZILAY, STK,
OZEL SEKTOR

Dagitim kriterlerini belirlemek.

Gida gtivenligi icin denetim yaptirmak ve soguk hava depolari
kurdurmak.

Talep edilen ihtiyaclari ilan etmek ve tedarik zinciri kurmak.
Afetzedelere génderilen ayni bagislarin énceden belirlenmis
depolarda toplanmasini ve tasnifini saglamak.

ileri dagitim noktalari kurmak, yénetmek.

Ayni bagislarin kayitlarini tutmak.

Gelen talep dogrultusunda yardimlarin dagitim merkezlerine
iletilmesini saglamak.

Yardim dagitim merkezlerini belirlemek ve calistirmak.
Yardim dagitim calismalarini ylritmek.

HiZMET GRUBU

ULASTIRMA, DENIZCILiK
VE HABERLESME
BAKANLIGI

Afet ve acil durumlarda
kullanilan her tiir makine ve
araclarin bakim onarim, yakit
ikmali ve is makineleri deste-
gine yonelik koordinasyondan
sorumludur.

ICISLERI BAKANLIGI, BILIM
SANAYI TEKNOLOJi BAKANLI-
Gil, ORMAN VE SU ISLERI BA-
KANLICiI( DSi ve OGM) TOBB,
IS MAK DIST. VE IMALATCILA-
RI BIRLICi, TURKIYE MUTEAH-

HITLER BIRLIGi, INTES

Operasyonda arama, kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetle-
rinde kullanilacak is makinesi destegi yapmak. operasyonda
kullanilacak araglara yakit ikmali destegi saglamak.
Operasyonda kullanilan makine, arac ve ekipman arizalarinin
giderilmesini saglamak.

Afet bolgesindeki arizalarin onarimiicin teknik personel ve
ekipman sevkiyatini yonlendirmek.

ULUSLARARASI DESTEK VE | TEKNIK DESTEK VE iKMAL | AYNI BAGIS DEPO YONETIMI VE

iSBIRLIGI HIiZMET GRUBU

AFAD

Yapilacak uluslararasi destek-
lerin (Malzeme, personel vb.)
koordinasyonundan sorum-

DISISLERI BAKANLIGI, GUM-
RUK VE TICARET BAKANLIGI,
KIZILAY

Uluslararasi anlasmalara gore destek ve isbirligimiz bulunan
organizasyon ve Ulkelerden génderilen personel, malzeme ve
arac yardimi durumunda gumrtk, ulasim, konuslanma, rehber-
lik, tercimanlik hizmetlerini yerine getirmek.

Uluslararasi kuruluslara bagli yurt disi organizasyonlarla koor-
dinasyonu saglamak.

Ludur. Uluslararasi yardim konularini belirlemek.
E =) AFAD Afet ve acil durumlarda calisacak 6zel personel, uzman, malze-
= m . . L - N
) = me, arac gerec, makine ve ekipman ihtiyac tespiti ve temini icin
E & | Afetveacildurumlarda cali- (Kaﬁ?r%:qlglg{l:nigfé)l\ilélg&Ri kaynak yonetimi planlamasi yapmak, temin etmek.
; 5 sacak ilave personel, teknik BAKANLIGIJ(H Planlama ve Gorevli personeli, tim kullanilan malzemeleri, arac ve gerecleri,
< S uzman, malzeme ve ekipman . e s makinalari, ekipmanlari vb. kayit altina almak.
2N L ) N Koordinasyon Mudurliga), . L
T temini ve izlemesine yonelik Kaynak israfini kontrol etmek, denetlemek, is glicli ve kamu
x koordinasyondan sorumludur. gorevlileri takip programi yapmak.
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EK 8. FINANS VE iDARI iSLER SERVISININ HiZMET GRUPLARI

SATIN ALMA VE KIRALAMA
HiZMET GRUBU

Afet ve acil durumlarda ihtiyac
duyulacak kaynaklari acil
yardim harcamalari kapsa-

iCISLERI BAKANLIGI, KAL-
KINMA BAKANLIGI, MALIYE

=)
Ym
E = ANA COZUM ORTAGI DESTEK COZUM ORTAKLARI HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
2E
AFAD Afet ve acil durumlarda temini gerekli acil ihtiyaclari satin

almak, kiralamak veya el koymak.

Afet bolgesinde yerel kaynaklardan temin edilemeyen ihtiyacla-
rin satin alma ve kiralama hizmetlerini yapmak.

Satin alma, kiralama ve el koymaya iliskin belge ve kayitlarin

. BAKANLICI -
minda satin alma ve kiralama korunmasini saglamak.
hizmetlerine yonelik koordi- Satin alma veya kiralama islemleri ile ilgili sbzlesme ve proto-
nasyondan sorumludur. kollerin yapilmasini ve uygulanmasini saglamak.

.E §
5
= 5 AFAD Mtidahale calismalarina katilan personelin isimlerini, calisma
:"_dg surelerini kaydetmek ve puantajini yapmak.
! -E . _ . v .- o .
2T Afetve ?Cll durumlgrda muha MALIVE BAKANLICI Mtidahale calismalarina |L|§k|n harcamalari kayit altina almak.
o < | sebe, bltce ve mali raporlama Harcamalari muhasebelestirmek.
o <§( hizmetlerine yonelik koordi- Harcamalarin biitceye uygunlugunu kontrol etmek.
Q Z nasyondan sorumludur. Acilyardim 6deneklerini saglamak
IO
Sa
=g

BAGIS HIZMET GRUBU

ULUSAL VE ULUSLARARASI NAKDI

AFAD

Ulusal ve uluslararasi nakdi
bagis hizmetlerine yonelik
koordinasyondan sorumludur.

DIYANET ISLERI BASKANLICI,
DISISLERI BAKANLICI, iCISLE-
RI BAKANLIGI, ULASTIRMA,
DENIZCILIK VE HABERLESME
BAKANLIGI, TRT, RTUK, KAMU
BANKALARI, KIZILAY, STK,
OZEL SEKTOR

Ulusal ve uluslararasi nakdi bagislarin, banka hesaplarinda
toplanmasini saglamak.

Ulusal bagislar icin kampanyalar koordine etmek ve hesap
acmak.

Toplanan nakdi bagislarin takibini yapmak.

ZARAR TESPIT HiZMET GRUBU

MALIYE BAKANLIGI

Afet ve acil durumlara yonelik
zararlarin mali ve iktisadi
boyutunun belirlenmesine
yonelik koordinasyondan

sorumludur.

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLO-
Ji BAKANLICI, CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGH,
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGI, GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK BAKANLIGHI,
GUMRUK VE TICARET BAKAN-
LIGI, KALKINMA BAKANLIGI,
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI,
SAGLIK BAKANLIGI, ORMAN VE
SU iSLERI BAKANLIGI, CEVRE
VE SEHIRCILIK BAKANLIGI,
ULASTIRMA DENIZCILIK VE
HABERLESME BAKANLIGI, MiLLI
EGITIM BAKANLIGI

Afet sonrasi meydana gelen bina, tasinir emtia, tarim (Hayvan-
cilik, tarim arazisi), sanayi ve imalat, altyapi (Kanalizasyon, su,
elektrik, dogal gaz,) ulasim, turizm, bilisim, bankacilik, saglik vb.
konular ve sektdrlerde meydana gelen iktisadi ve mali kayiplara
iliskin kayitlarrilgili hizmet gruplarindan, kurum ve kuruluslar-
dan toplamak, ulusal dlizeyde zarar tespit hesabini yapmak ve
raporlamak, zararin mali bilancosunu cikarmak.
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EK 9. AFET VE SiViL SAVUNMA MEVZUATI TABLOSU
SiViL SAVUNMA, SEFERBERLIK, KORUYUCU GUVENLIK, YANGIN iLE iLGiLi MEVZUAT TABLOSU

RESMi GAZETE YAYIM

sonelin Terfi, Nakil, Cezalandirma ve Denetlemeleri Hakkinda Tuzlk

MEVZUAT NO SIVIL SAVUNMA ILE ILGILI MEVZUAT TARIH VE NUMARASI
5902 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 17/6/2009-27261
7126 Sivil Savunma Kanunu 13/06/1958-9931

6/3150 Si_\iil Sayunma Ile .I.lglilliéahsi Mtkellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama Ve 18/07/1964-11757
Diger Hizmetler TUzUgu
6/3150 Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler TiizUg( 18/07/1964-11757
Sivil Savunma Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla Mihim Bina ve Tesislerde
/175 Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname 06/07/1959-10245
4/1635 Sivil Miidafaada Vekaletlerarasi isbirligi ve Karsilikli Yardim Nizamnamesi 26/06/1959-10237
6/624 107 Sayili Kanuna Gore lhdas Edilen Sivil Savunma Kadrolarina Tayin Olunan Per- 05/07,/1962-11146

24/07/1985 - 85/9727

Radyasyon Guvenligi Tuzugu

07/09/1985-18861

Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Stattleri, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Yénetmelik

25/08/2010-27663

Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak Teskilat ve Alinacak Tedbir-

Diger Hizmetlerin Yurutilmesi Hakkinda Yonetmelik

12325 ler Hakkinda Yénetmelik 17/06/1966-12325
12306 Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Isbirligi Yonetmeligi 24/05/1966-12306
12283 Hassas Bolgelerde Kurulacak Hastaneler Servisine Ait Planlama, Teskilat, kmal ve 26/04/1966-12283

Siginak Yonetmeligi

25/08/1988-19910

11100-126M

Sivil Savunma Idaresi Tasra Teskilati ile Daire, Milessese ve Tesekkiiller Sivil
Savunma Personelinin Gérev ve isbéliimi Hakkinda Yénetmelik

07/05/1962-11100
02/06/1967-126M1

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

21/07/2000-24116

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri Kiyafet Yonetmeligi

22/06/2000-24087

2001/3275 Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi 12/12/2001- 2461

23999 Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi 24.03.2000-23999
Nukleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Yonetmeligi 15.01.2000-23934

: e B e Yt Amas Ve Odenee- |07/ 2005- 25060
88/12777 Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik 8/5/1988-19808
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RESMi GAZETE YAYIM

MEVZUAT NO SIVIL SAVUNMA ILE ILGILI MEVZUAT TARIH VE NUMARASI

Sivil Savunma ikaz ve Alarm Merkezleri ile Radyolojik Savunma Teskilatinin Kuru-

lus, Gorev ve Calisma Sekilleri Hakkinda Yénerge 16.09.1974
Sualti Arama Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Personel Yénergesi 28.06.2010
Gondllidlerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari Yonergesi 12.05.2000

icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miudirligiince Diizenlenen Hizmetici
Egitim, Kurs ve Seminerler ile Benzeri Egitim Etkinliklerinde Ucretle Okutulacak
Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri Ve Diger Hususularin
Tespitine iliskin Karar

04/08/2006-26249

Sayili Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midurlikleri ile Ekiplerinde Soz-
28/09/2000-1530 lesmeli Olarak istihdam Edilecek Personelin Nitelikleri, Calistirilmalart ile Ucret 09/12/2000-24255
ve Diger Mali Haklarina iliskin Usul ve Esaslar

Sivil Savunma Planlama Esaslari

Tahliye Ana Plani Esaslari

Daire ve Milesseseler icin Sivil Savunma isleri Klavuzu
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SEFERBERLIK VE SAVAS HAZIRLIKLARI iLE iLGiLI MEVZUAT

RESMi GAZETE YAYIM

MEVZUAT NO SiVIL SAVUNMA iLE iLGiLi MEVZUAT TARIH VE NUMARASI
2941 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu 08/11/1983-18215
3634 Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanunu 16/06/1939-4234
3780 Milli Korunma Kanunu 26/01/1940- 4417
697 gbiz?lren\ﬁ(i;/;S@%zgiiingii}-lirii;l:]ej;erinin Olagantiisti Hallerde ve Savasta ne 26/07/1965-12058
4654 Memleket ici Dismana Karsi Silahli Miidafaa Muikellefiyeti Kanunu 14/08/1944-5782

2/13765 Milli Midafaa Mukellefiyeti TuzUgu 27/06/1940-4546
90/500 Seferberlik ve Savas Hali Tizugu 16/07/1990-20576
3/3169 Memleket ici Diismana Karsi Silahli Savunma Odevi Yénetmeligi 11/10/1945-6130
93/4965 Basbakanlik Milli Alarm Sistemi Yonetmeligi 25101993
91/1434 Seferberlik ve Savas Hazirliklari Direktifi 22/11/2005-1792-1
Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi 1994
Basbakanlik Milli Alarm Sistemi Genelgesi 12/07/2004-1407-2
Basbakanlik Alarm Kod Kelimeleri ve Anlamlari Yonergesi 19/06/1998-1407-5-98
MY:82-2(B) TSK Seferberlik ve Savas Hali Yonergesi 10/02/2005-3958
MY:5-2(A) Savas Gorev Planlarinin Hazirlanmasi Yonergesi 23/12/2004-3958-108
MSY: 82-3 Seferberlik ve Savas Hali Erteleme Yonergesi 28/05/2001-135
MY: 82-1(B) TSK Seferberlik, Ogretim, Egitim ve Tatbikat Yonergesi 07/10/2004-1702-165

MSY: 82-5(A) il- ilce Kaynak Sayim Yonergesi 01/07/2004-3080

MD: 82-3(A) Iiﬁgrgfﬁnze;eé?reeﬂrﬂve Savas Hallerinde Ozel Nakliyat ve insaat Firmalarinin 24/02/2004-1120-4

MSY: 70-5(A) Sevk Tehiri Islemlerinin Yiiritilmesine iliskin Yénerge 06/05/2003-4444-1

Topyekun Savunma Sivil Hizmetleri (Seferberlik Ve Savas Hazirliklari, Sivil Savun-
ma ve Koruyucu Guvenlik) Rapor Sistemleri Yonergesi

19/02/2001-1210

Tatbikatlar Yonergesi

06/12/2007-2864
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KORUYUCU GUVENLIK VE YANGINLA iLGiLi MEVZUAT

RESMIi GAZETE YAYIM

MEVZUAT NO SIVIL SAVUNMA ILE ILGILI MEVZUAT TARIH VE NUMARASI
5188 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 26/6/2004-25504
2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu 22/12/1981-17552

Parlayici. Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan isyerlerinde ve islerde

Alinacak Tedbirler hakkinda Tuzik 24/12/1873-7/7551

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik 27/1/2007-2007/12937

Karada Cikabilecek Yanginlarla, Deniz, Liman Veya Kiyida Cikip Karaya Ulasa-
bilecek ve Yayilabilecek Veya Karada Cikip Kiyl, Liman ve Denize Ulasabilecek

Yanginlara Karsi Alinabilecek Onleme, Sondirme ve Kurtarma Tedbirleri Hakkinda 08/08/1975-15350

Yonetmelik

Belediye itfaiye Yonetmeligi 21/10/2006 - 26326
Ozel Glivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik 7/10/2004-25606
Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Yonetmeligi 30/04/1983-18033

Nébetci Memurlugu Kurulmasi ve Olagantsti Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24

Saat Devamini Saglayan Kanun ve Bu Kanuna Dayanilarak Cikarilan Yonetmelik, 18/01/1366-7M

Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmeligi 1610/1988-88/13543
Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik 16/5/1988-19816
Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi 14/02/2000-2000/284
Gizlilik Dereceli Evrak ve Gerecin Guvenligi Hakkinda Esaslar 13/05/1964- 6/3048
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EK 10. iS PROGRAMI VE ZAMAN CiZELGESI TAKViMi

BASLANGIC

YAPILACAK ISLER SORUMLU TARIHi

BITIS TARIHI

Tesisin Risk Degerlendirmesinin Yapilmasi

Bina Dayaniklilik Testinin ve Zemin Etidlnin Yapil-
masi

MEVCUT DURUMUN

ANALIZI Tesis Yerlesim Plan ve Haritalarinin Hazirlanmasi

Sigorta Prim ve Teminat Policelerinin Gozden Gegi-
rilmesi

Yasal Zorunluluklarin Belirlenmesi

Tahliye Planinin Hazirlanmasi, Acil Cikislarin ve Top-
lanma Yerlerinin Belirlenmesi

ACILDURUM PLAN | AcilDurum Madahale Ekiplerinin Olusturulmasi

VE PROGRAMLARININ .
HAZIRLANMASI Egitim Ihtiyaclarinin Belirlenmesi Egitim Programinin
Yapilmasi

Tatbikat Planlarinin Hazirlanmasi

Egitim Prosedurinin Hazirlanmasi

Yangin Acil Durum Prosedur/Talimatlarinin Hazirlan-
masi

Sel Acil Durum Prosedir/Talimatlarinin Hazirlanmasi

ACiL DURUM Deprem Acil Durum Prosedur/Talimatlarinin Hazir-
PROSEDURVE | l@nmasi
TI-AIkIZnIA:LTALI\?ISIIXIS"I\l Kimyasal Madde Kazasi Acil Dunun Prosedir/Talima-
tlarinin Hazirlanmasi
Haberlesme Proseduriintin Hazirlanmasi
Tahliye Prosedtitnin Hazirlanmasi
Tesis Kapatma ProsedUrinin Hazirlanmasi
Acil Durum Aninda ve Sonrasinda Baglanti Kurulacak
ACiL DURUM ve/veya Isbirligi Yapilacak Kuruluslara Ait Telefon
TELEFON Listesinin Hazirlanmasi
LISTELERININ Acil Durum Planlama Grubu ve Midahale Ekiplerin-
HAZIRLANMASI

deki Personelin Adres ve Telefonlarini iceren Listenin
Hazirlanmasi
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